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Calidad y excelencia en el conirol fiscal

I. CARTA DE CONCLUSIONES

Doctor

CESAR ALFONSO MUNOZ MUNOZ

Alcalde _

Alcaldia de San Carlos de Guaroa
dicaldia@sancarlosdeguaroa-meta.gov.co
planeqcion@sancarlosdeguarog-meia.gov.co

Asunto: Informe Definitivo de Auditoria de Cumplimiento

Respetado doctor Munoz;

La Confraloria Departfamental del Meta - CDM, con fundamento en las
facultades oforgadas por el arficulo 272 de la Constitucidn Polttica,
modificado por el Acfo Legislativo 04 de 2019 practicd Auditoria de
Cumplimiento sobre el proceso confractual al Municipio de San Carlos de
Guaroa Metq, de conformidad con las Normas Internacionales de Auditoria
ISSAl'y la Guia de Auditoria Territorial para las Contralorias Territoriales GAT
V3.0

Es responsabilidad de la Administracion, el contenido en calidad vy cantidad
de la informacidn suministrada, asi como con el cumplimiento de las normas
que le son aplicables a su actividad Institucional en relacién con el asunto
auditado.

Es obligacion de la Contraloria Departamental del Meta expresar con
independencia una conclusidon sobre el cumplimiento de as disposiciones
aplicables en contratacidn, conclusion que debe estar fundamentada en
los resultados obtenidos en la auditoria realizada.

Informe Definitivo Auditoria de Cumplimiento al Municipio de San Carlos de Guaroa
vigencia 2022
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Este trabgjo se qjustd a lo dispuesfo en los principios fundamentales de
audiforia vy las directrices impartidas para la Auditoria de Cumplimiento,
conforme a lo establecido en la Resolucidn N° 02 de 2022, proferida por la
Confraloria Departamental del Meta, en concordancia con las Normas
Infernacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores  (ISSAL ),
desarrolladas por la Organizacion  Intemacional de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores (INTOSAl ) para las Enfidades Fiscalizadoras
Superiores.

Estos principios requieren de parte de la Confraloria Departfamental del
Meta la observancia de las exigencias profesionales y &ficas que requieren
de una planificacidon y ejecucion de la auditoria destinadas a obtener
garantia limitada, de que los procesos consultaron ia normatividad que te es
aplicable.

La auditoria incluyd el examen de las evidencias y documentos que
soportan el proceso audifado y el cumplimiento de las disposiciones legales

Los andlisis y conclusiones se encuentran debidamente documentados en
papeles de frabgjo que reposan en la Confraloria Auxiliar de Auditoria y
Control Fiscal Participativo.

La audiforia se adelantd en 2023. El periodo auditado tuvo como fecha de
corte el 31 de diciembre de 2022 y abarcé el periodo comprendido entre el
1 de enero de 2022 v 31 de diciembre de 2022,

1.1, OBJETIVOS DE LA AUDITORIA
1.1.1. Objetivo General

Emitir concepto sobre los contratos celebbrados por el municipio de San Carlos
de Guaroa- Meta, con recurses propios, con la finalidad de dar cumplimiento
a los objetivos del Plan de Desarrollo del Municipio vigente.

Informe Definitive Auditoria de Cumplimiento al Municipio de San Carlos de Guaroa
vigencia 2022
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1.2, FUENTES DE CRITERIO

De acuerdo con el objeto de la evaluacidn, el marco legal sujeto o
verificacion fue:

Constitucion Politica de Colombia, Ley 80 de 1993, Ley 1180 de 2007, Ley
1474 de 2011, Decreto 1082 de 2015, Decreto 092 de 2017, Manual Interno
de Contrafacion, Decreto 403 de 2020, Ley 489 de 1993 y Ley 610 de 2000,

1.3. ALCANCE DE LA AUDITORIA

El proceso auditor tuvo alcance sobre los contratos suscritos por el Municipio
de San Carlos de Guaroq, en el afio 2022 y que fueron financiados con
recursos propiocs, se evallo el cumplimiento de la findlidad del proceso
contractual,

Verificar el cumplimiento de la normatividad que los rige y que el objeto
contractual se haya cumplido en términos de eficiencia y efectividad.

Cuadro 1. Compromisos presupuestales 2022 Cifras en pesos

Concepto Toial Presupueste Comprometido
Vigencia 2022

Funcionamiento 6.672.351.503
Servicio de la deuda 1.707.554.442
Inversion ©.652.833.504
Fondo Local de Salud 7.709.813.927
Reservas Presupuestales 747.426.626
Total Inversidn 18.110.073.057
Total Presupuesto 26.489.979.002

Las pruebas efectuadas estuvieron enmarcadas en los criterios, objetivos v
metodologia para la auditoria de cumplimiento; para ello se calculd ung
matferialidad cuanfitativa, tomandoe como base la contratacion de muestra
con recursos propios (§6.102.928.663), obteniendo el siguiente resultado:

Informe Definitivo Auditoria de Cumplimiento of Municipio de San Carlos de Guaroa

vigencia 2022 ‘
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Cuadro 2. Sectores de inversion 2022

Cifras en pesos

Inversidn (2022)
s )
Sector Compromisos Conirgg;(e)ncio %SPFODIOS % TOT.C,JI

CDM ecior | Inversion
Agricultura Y Desarrolio Rural 172.074.418 78.074.418 45,4 3.0
Mings Y Enargia 280,302,046 517.000.534 52,7 17.2
Ecucacién 564.667.163 211.832.252 37.8 2.9
Transporte 2.579.697.336| 1.315.880.018 51,0 45,2
Ambiente Y Desarrolio Sostenible 538.549.132 538.549.132 100,0 9.4
Culturg 1.224.799.992 [ 1.012,593.692 82,7 21.4
Comercio Industria Y Turismo 43.530.784 18.530.785 42,6 0.8
Vivienda Ciudad Y Terriforlo 1.528.687.235 584,014,499 38,2 26,8
inclusidn Social Y Reconciiccion 1.132.058.235 970.305.348 86,7 19.8
Deporte Y Recreacién 248.534.000 147.600.000 59,4 4.4
Sobiemo Territorial 640.033.163 317.384.973 49,6 11,2
SUB TOTAL 9.652.833.504 5.711.765.651 59,2 59,2
FONDO DE SALUD 7.709.813.927 293.737.386 3.8 79.9
RESERVAS 747.425.626 97.425.626 13,0 7.7
TOTAL INVERSION 18.110.073.057 6,102.928.663 33,7 187.6

Il Mufiiolicar & porceniaje de la base seleccionoda

Base seleccionada % MP
Gustos gjecutados 1,45% § 1.169.108

{I. Muttipliue i MP por el §0% o 75%' dependiendo defa vu\orucién'de los ;iesgoé idehﬁﬁmdos Qe\ &iseﬁo de control

Porcentcje determinado

ET %)

0% §

584,554

Como se puede observar, la matericlidad cuantitativa esta por $1.169.108,
valor que serd referente en términos de las incorrecciones detectadas para

emia‘ir la conclusion del asunto auditado.

1.3.1. Muesfra de auditoria

Informe Definitivo Auditoria de Cumplimiento al Municipio de San Carlos de Guaroa
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Teniendo en cuenta los siguientes criterios, se selecciond una muestra de 20
contratos que suman en fotal $3.966.961.985,

Sectores de inversidn con recursos propiocs superior al 9% del total de la
inversion en la vigencia, y gue a su vez la inversién con recursos propios
dentro del mismo sector, sea superior al 45%, '

Con este criterio, clasifican siete (8) sectores: Minasy Energia; Transporte;
Ambiente y Desarrollo Sostenible; Cultura; Vivienda: Inclusidn Social %
Reconciliacion; Gobierno Territorial.

Los sectores clasificados con el anterior criterio, se escogieron aquelios
contrafos  que permitan evaluar los riesgos identificados para el proceso
como son: Bienes, servicios u obras inconclusas, que no brinden utilidad
0 beneficio al propdsito o finalidad del proceso contractual.

Minas y Energia: Contratos de obra: Seleccionar los contfratos de obra
superiores a $70 millones, con este criterio clasifican el contrato N° 491,
529, 524,

Transporte: Contratos de suministro de material para vias, superior a 70
millones, con este criterio clasifican el contrato N° 221 v 528,

Medio ambiente: El contrato mdas representativo en este sector. Con este
criterio clasifican el convenio con Cormacarena, el cual tiene por objeto
aunar esfuerzos.

Cultura: Contfratos de prestacion de servicios artisticos, minimo dos (2)
contfrafos de mayor valor del sector Cultura, con este criterio se
selecciond el contrato N° 493 y 415.

Inclusion Social: Contratos de obra: Seleccionar los contratos de obra
superiores a $70 millones, con este criterio clasifican el contrato N° 286 de
2022 y el contrato N° 285 de 2022.

Para el sector de Gobierno Territorial aquellos mds representativos para
la fuerza pdblica. Con este criterio clasificd el contrato N° 285, 182, 498,

Informe Definitivo Auditoria de Cumplimiento al Municipic de San Carlos de Guaroa
vigencig 2022
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Confratos de compraventa, en el sector de Gobiemo territorial, se
selecciond aguellos cuyo objeto fueran para la fuerza publica. Con este
criterio clasifican el contrato N° 410, 189, 193, 513.

Cuadroe 3. Muestra de contratos para auditoria

Cifras en pesos

NO

frem Contrato

Objeto

Yaior

Fuente
Propios

1 491/2022

Consfruccion de red de aumbrado plblico en el corredor
vial gue conduce desde el casce urbano de San Carlos de
Guaro, o hacia el centro poblado de Palmeras v en el
coredor vial que conduce desde el centro poblado de
Palmeras hacia el sector Pefuelas en e municipio de Son
Carlos de Guareq.

401.135.765

401.135.765

.2 529

Mantenimientc de la Red de cdiumbrode Pdblico v
Luminarias en el Casco Urbanoe det Municipio de San Carles
De Guarog,

279.099.719

279.099.719

3 524

Construccidn de un Sistema de liuminacion Con Sistema
Fotovoltaico En Ef Km 17.2 Vereda Giramena del Municipio
de San Carlos de Guaroa

74.994.472

74,994,472

4 221

Transporfe y Suministro de Material Seleccionade de Rio
Haste 2 Pora Bl Mantenimiento de Los Vias del Casco
Urbano del Municipio de San Carlos de Guaroca

418.314.000

418.314.000

5 528

Transpeorte vy Suministro De Material Seleccioncdo De Rio
Hasta 2 Para Bl Mantenimiento De La Vic Paimeras Hacia La
Via Vereda Naranjal del Kiidmetro 00 Hasta Bl Kildmetro
2,850, v de la Vig que Conduce Palmercs - Pajure En el
Kilémetro 11.400, Hasta el Puente Colgante del Rio Paiure

239.651.200

239.651.200

& Convenio

Aunar esfuerzes técnicos adminisfrativos v financiercs enfre
el municipio de San Carlos de Guarog vy la Corporacion
para el Desarrcilo Sostenible del Area de Manejo Especial
La Macarena - Comacarena para o formulacion
implementacién y puesta en marcha del esquerna de page
por servicios amblentales (PSA) en el municipio,

538.549,132

538.549.132

T 7 493

Prestacion de servicios arfisticos y de apoyoe ¢ la gestion
parg levar a cabo las expresiones artisticas v culturales en
el marco de! vigésime quinte festival de la Pama v la
Guaratara a desarroliarse en el municipio de San Carlos de
Guarca-Meta, enla vigencia 2022

650,000,000

531.485.500

8 4185

Prestccion de servicios arfisficos v de apoyo o la gestién
pard levar o cabo las expresiones artisticas v culturcles en
el marco del ociave festival de!l Corczo v del Moriche,
redlizarse en &l cenfro poblado de la inspeccién La Palimera
Del Municipio De San Carlos de Guarca-Meta.

353.000.000

353.000.000

Informe Definitivo Auditoria de Cumplimiento al Municipio de San Carlos de Guarca

vigencia 2022
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285

Construccion Del Centro Vida Para Bl Adulto Mayor En Ef
Centro Poblado de Surimena Municipio de San Carlos De
Guarod - Meta

387.023.683

344.947 274

285

Inferventoric  De!  Proyecto  Téemica  Adminisirafiva
Financiera Contable Y Juridica Para La Construccién Del
Ceniro Vida Para Ef Adulto Mayor En B Centre Poblaco de
surimena Municipic De San Carlos De Guarog - Mete,

17.904.217

17.904.217

11

448

Aunar Esfuerzos Para La Afencidn Integral En Los Centros
Vida Para La Poblacion Adulta Mayor En Condicicnes De
Vulnerabilidad Econdmica Y Social Del Municipio De San
Carlos De Guaroa

137.946.000

137.946.000

126

Aunar Esfuerzos Pora La Afencién integral En Los Ceniros
Vida Para La Poblacidn Aduita Mayor En Condiciones De
Vulnerabiidad Econdmica Y Social Del Municipic De San
Carlos De Guaroa

198.674.000

198.674.000

240

Prestacion de Servicios Para Garantizar. La atencion Integral
a los Adulfos Mayores Del Municipio De San Carlos De
Guaroa-Meta Que se encuentran en el Hogar Geridtrico La
Milagrosal,

29.727.000

20.727.000

14

410

Compraventa de Elementos con destine a Bataildn de
movilldad y maniobra de aviacidén N°, 4 de acuerdo ol
proyecto gue presentaron ol municipio San Carlos de
Guarca-Meta denominado enfrenador de vuelo por
instrumentos.

11.800.00C

11.800,0C0

189

Adquisicidn de equipes mdviles (sersor dptico coptor
biométrico) utilizado por la Policio Nacional de Colombia,
para la verficacion de datos personales v consuita de
anfecedentes judiciales v de impresoras multituncional
monocrom&tica de inyeccidn con funciones de impresion
escéner y copiadora a fin de forfalecer lo convivencia y
segundad ciudadana del municipio de Son Carlos de
Guaroa-Meta.

26.907.328

26.907.328

193

Fortalecimiento o las oficinas con ia dotacién de recursos
fisicos vy tecnoldgicos pora  garontizar e buen
funcionamiento de las dependencics de la adlcaldia
municipal de San Carlos De Guaroa-Meta.

26.055.000

26.065.000

182

Prestacion de senvicios para hospedaje vy raciones
dlimentarias para lo Policio Nacional gue hardn presencia
en el municipio de San Carlos De Guaroa-Meta. Como
personal de apoyc para diferentes eventeos acciones de
seguridad vy orden plblico durante la presente vigencia,

41.992.500

41.992.500

18

498

Prestacién del servicio de alimentacion v hospeddje para el
personal de apoyo de la policio nagional gue hardn
presencia en el municipio de San Carios De Guaroa -Meta,
Con el fin de preservar y garantizar ef orden pablico en el

27.210.000

27.210.00C

Informe Definitivo Auditoria de Cumplimiento al Municipic de San Carlos de Guaroa
vigencia 2022
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desarrollo de actividades institucionadles v socicles en el
Municipio,

19 513

Adguisicién de elementos de oficina muebles vy ecuipos
tecnoldgicos para garantfizar el buen funcionamiento del
punte de atencidn de la Fiscalic - PAF -de! municipio de San
Caros De Guaroa-Meta.

13.871.920

13.871.920

20 485

“Estuclios Y Disenos Del Urbanismo Red De Distribucion Del
Sistemna De  Acueducto  Alcantarilodo  Sanitario
Alcantariicdo Pluvial Para Los Predios Propiedad Del
Municipio En El Casco Urbano Denominados Lote Etapa fi
Vil Aurora Con BExtension Superficiaria 2 Ha + 5864 M2 Y
Mdctricula Inmobillicria 236-70830" Lote Eftapa V Villa Aurora
con Extensidn Superficiaria 1 Ha + 3842 M2 Y Malrcula
Inmobilicric 236-70832 Lote Cra 21 Entre Calle 5 Y 7 Con
Extensién Superficiaria 5864.64 M2 Y Matdcula Inmobiliaric
236-65628 En B Centro Pobladoe Surmena  Predio
Denominado La Esperanza Con Extensién 2000 M2 Y
Matricula inmobiliaria 236-385187

216,620,549

216.620.549

Total

4.060.476.485

3.929.885.57¢6

1.4, LIMITACIONES DEL PROCESO

En el trabgjo de auditoria se presentaron las siguientes limitaciones que
afectaron el alcance de la auditoria; Limitacion de tlempo y presupuestal
para desarrollar las pruebas sustantivas en campo, conllevando a realizarlas
la auditoria con g informacidn que reposa en los expedientes de los
contratos objeto de la muestra.

1.5. RESULTADOS EVALUACION CONTROL INTERNO

Teniendo en cuenta la siguienfe escala de valoracion establecida en Ia

GAT,

la Contraloria Departamental del Meta emite concepto Con

deficiencias, dado que, de acuerdo a los criterios establecidos, la eficiencia
y cdlidad del control fiscal inferno arrcjd una cdlificacion de 1,5, como se
ifustra en el siguiente cuadro:

Cuadro 4. Cdalificacidon Control Fiscal Intermno

CALFICACION
VALORACION RIESGO
COMPONENTES DE DISENO DE COMBINADG | YALORACION | SOBRE LA CALIDAD
! EFECTIVIDAD DE | Y EFICIENCIA DEL
CONTROL INTERNG | CONTROL - (Riesgo
. 90 | 0S CONTROLES | CONTROL FiSCAL
{10%) EFICIENCIA inherente*Diseno 0% INTERNO DEL
(20%) del control ASUNTO O MATERIA

Informe Definitivo Audiforia de Cumplimiento al Municipio de San Carlos de Guaroa
vigencia 2022
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Parcialmente Parcigirmente Alto Con LS
Adecuado Adecuado deficlencias

Con deficiencias

Rangos de ponderacion CF
Dellalb Efectivo
De»15a20 Con deficiencias
De>20a30 Inefectivo

Fuente: PT 24-AC Matriz Riesgo Controies
Los aspectos mds significativos para emitir dicha calificacion fueron:

Deficiencias generalizadas en la supervisidn de los contratos, demora en Ia
enfrega de las obras pdblicas, celebracidn de contratos que no contribuyen
al cumplimiento de as metas Resultado sefaladas en el Plan de Desarrollo
2020-2023.

1.6, CONCLUSIONES GENERALES Y CONCEPTO DE LA EVALUACION
REALIZADA

Incumplimiento Marterial Adverso. La Contraloria Departamental del Metaq,
sobre la base del tfrabajo de auditoria efectuado considera que, lg
informacién acerca de la materia controlada no resulta conforme, en todos
los aspectos significativos con los criterios aplicados en el proceso auditor,
sifuacion  presentada por fallas en la supervisidn de los contratos,
celebracion de contfratos que no contribuyen al cumplimiento de las metas
Resultado sefialadas en el Plan de Desarrollo 2020-2023, publicacidon en SIA
observa sin seguir tos lineamientos establecidos.

1.7. RELACION DE HALLAZGOS

Como resultado de la presente auditoria, la Contraloria Departamental del
Meta constituyd 10 hallazgos administrativos de los cuales 6 tienen presunta
incidencia disciplinaria, y 3 fiscales por $681.859.934.

1.8. PLAN DE MEJORAMIENTO

informe Definitivo Auditoria de Cumplimiente al Municipio de San Carlos de Guaroa

vigencia 2022
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Como resultado de la presente auditoria, la enfidad deberd elaborar el Plan
de Mejoramiento, con acciones y metas de fipo correctivo y/o preventivo,
dirigidas a subsanar las causas administrativas que dieron origen a los
hallazgos detectados por la Confraloria Departamental del Meta, como
resultado del proceso auditor y que hacen parte de este informe,

Villavicencio, 28 de diciembre de 2023

{7 "
Wé____7
VI TON GONZALEZ GONZALEZ

Contralor Auxiliar de Auditeria y
Control Fiscal Participativo

Informe Definitive Auditoria de Cumplimiento al Municipio de San Carlos de Guaroa
vigencia 2022
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Calidad y excelencia en el controf fiscal

2. OBJETIVOS Y CRITERIOS

Los objetivos especificos y los criterios de auditoria aplicados en Ia
evaluacion ala confratacion del Municipio de San Carlos de Guaroa Meta,
fueron:

2.1. OBJETIVOS ESPECIFICOS

. Evaluar el cumplimiento de la finalidad del proceso contractual.
. Emifir concepto sobre la calidad v eficiencia del control fiscal interno del
asunto a auditar. '

. Emitir concepto de la efectividad del Plan de Mejoramiento vigente,
2.2. CRITERIOS DE AUDITORIA

De acuerdo con el objeto de la evaluacidn, [os criterios sujetos a verificacion
son; :

Constitucion Politica de Colombia. Ley 80 de 1993. Decreto 92 de 2017,
Manual interno de contratacidn del Instituto; Cédigo Penal Colombiano. Ley
489 de 1993. Ley 610 de 2000, Decreto 403 de 2020. Minuta contractual,

3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

3.1. RESULTADOS GENERALES SOBRE EL ASUNTO O MATERIA AUDITADA

En términos generales se observd que la Administracion central del Municipio
de San Carlos de Guaroa, presenta falencias en el cumplimiento de la
finalidad del proceso contfractual, conllevando al no cumplimiento de [a
meta Resultado, objeto del proceso confractual. Debilidad en la labor de
supervision puesto que los informes elaborados no son objetivos, claros y
Utiles.

Informe Definitivo Auditoria de Cumplimiento ai Municipico de San Carlos de Guaroa
vigencia 2022 .
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3'.2. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO N° 1

Evaluar et cumplimiento de la finalidad del proceso contraciual.

HALLAZGOS GENERALES

De conformidad al objetivo de la auditoria, a continuacion, se sefialan los

siguientes hallazgos generales, as:

Hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria N° 1. Deficiencias en la
publicacidn de documentos en SIA Observa y Secop .

Condicion:

Revisados los expedientes contfractudles de la muestra, se encontraron
falencias en la publicacion de los documentos del proceso en los aplicativos
Secop vy SIA Observa, se evidencid que algunos soportes fueron cargados
después de los fres dias siguientes a su expedicidon y en otros casos fueron
publicados dichos documentos, principalmente en SIA Observa.

Criterio:

Arficulo 2.2,1.1.1.7.1. del Decreto 1082 de 2015 Publicidad en el Secop.
Arficulo 10 de la Resolucidn 177 de 20211 emitida por la Contraloria
Departamentat del Meta

Causa:

Falta de recursos humanos o técnicos necesarios para cargar los
documentos, ausencia de cultura de transparencia y rendicién de cuentas
O equipo tecnoldgico deficiente,

Efecto:
Sanciones administrativas vy disciplinarias, falta de transparencia en los
procesos contractuales.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

“...Respuesta. La publicacion de la informacién de los documentos de los procesos de
contratacién, son responsabliidad de la oficina de contratacion del municipio, estc de

' Derogada por la Resolucion 342 de 2023

Informe Definitivo Auditoria de Cumplimiento al Municipio de San Carlos de Guaroa
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acuerdo al manual de funciones de la planta global de emplecs de la Alcaldia de San
Carlos de Guaroa; mas sin embargo es responsabiidad de los supervisores de los contratos
la elaboracion de dichos documentos v ja enfrega @ ia oficing asesora de contratacion
para su respectiva publicacion.

Cada vez gue se allega un documento tardio para su cargue de conformidad al Decreto
1082 de 2015, en su articulo 2.2.1.1.1.7.1, este deberd traer un soporte para proceder con el
cargue extempordneo de dicho documento, deferminande de esta manera la
responsabifidad de cada funcicnario....”

CONCLUSION

La respuesta de la enfidad no controvierte la observacion, por lo tanto, se
confirma como hallazgo para el informe definitivo.,

Hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria N° 2. La Entidad no esté
dando cumplimiento a los acuerdos Marco de Precios.

Condicién:

Revisados los expedientes confractuales de la muestra, se evidencid que la
Enfidad no estd dando cumplimiento a lo establecido en el Articulo
2.2.1.2.1.2.7 del Decreto 310 de 2021, por medio de la cual establece as
condiciones para implementar o obligatoriedad v aplicacidn de  los
Acuerdos Marco de Precios a las enfidades regidas por el estatuto general

de contratacion, indica lo siguiente: ...Las Entidades Estatales sormetidas ol Estatuto
General de Confratacion de ia Administracion Piblica, estdn obligadas a adguirir Bienes y
Servicios de Caracteristicas Técnicas Uniformes de Comun Utllizacion o través de fos
Acuerdos Marco de Precios previomente justificados, disefados, organizados y celebrados
porla Agencia Nacional de Contratacion Pablica -Colombia Compra Eficiente...

Criterio:
Arficuio 2.2.1.2.1.2.7 del Decreto 310 de 2021

Causa:

No realizar las compras en los Acuerdos Marco de Precios pueden obedecer
a gue los funcionarios ignoren la existencia de 1os Acuerdos Marcos, o nNo
conocer como funcionan. Como también, por la falta de capacitacidn
adecuada para redlizar compras en los Acuerdos Marco. Desconocimiento
de las condiciones de los Acuerdos Marco, puesto que pueden no entender
las condiciones de los Acuerdos Marco, o no estar de acuerdo con ellas. Al
igual, por preferir proveedores especificos para redlizar sus compras, incluso

Informe Definitive Auditeria de Curmplimiento al Municipio de San Carlos de Guaroa
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si estos ofrecen precios mds altos que los proveedores incluidos en los
Acuerdos Marco.

Efecto:

No realizar las compras, adquisiciones que se encuentren dentro de [os
Acuerdos Marco de Preclos, la Administracion podria pagar precios mds
alfos por los bienes o servicios adguiridos, generar incremento de los costos,
I Enfidad podria perder eficiencia en sus procesos de compra, si no utilizan
los Acuerdos Marco. También, el Municipio podria estar incumpliendo Ia
normafiva de confratacion publica, si no readlizan sus compras en los
Acuerdos Marco.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

"...Respuesta: La razon por la cual no se realizé adquisicion de productos técnicos y
de caracteristicas uniforme a tfravés de los Acuerdo Marco de Precios como o
determina el Decreto 310 de 2021, obedece exclusivamente a que dichos productos
no se encontfraban cobijjados por un Acuerdo Marco o no se encontraban
vigentes...”

CONCLUSION
Teniendo en cuenta que la Enfidad no hace referencia cuales fusron los

productos que no estaban cobijodos por un Acuerdo Mdarco © no se
encontraban vigentes, la observacion se mantiene para el informe definitivo.

De conformidad al objetivo de la auditoria, a continuacion, se sefialan los
hallazgos por cada sector objeto de la muestra, asi,

HALLAZGOS PARTICULARES

De conformidad al objetivo de la auditoria, a continuacién, se sefalan [os
siguientes hallazgos de los confratos objeto de la muestra, ast:

SECTOR: MINAS Y ENERGIA

Informe Definitive Auditoria de Cumplimiento ol Municipio de San Carlos de Guaroa
vigencia 2022
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Contraio 491 de 2022
Hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria y fiscal N° 03, Presunto
detrimento en la instalacién de luminarias.

Condicioén:
El Municipio de San Carlos de Guaroa Meta, en atencién al proyecto del

Plan de Desarrollo *Construccion de red de alumbrado piiblico en el corredor vial que
conduce desde el casco urbano de San Carlos de Guaroa hacia el Centro Poblado de
Palmeras y en el corredor vial que conduce desde el Centro Poblado de Paimeras hacia el

sector de Pefiuelas”, suscribid el contfrato N° 491 de 2022 con el Consorcio AP

San Carlos 2022, cuyo objeto fue “Construccién de red de alumbrado pablico en ef
corredor viol que conduce desde el casco urbano de San Carios de Guaroa hacia el Centro
Poblado de Palmeras y en el corredor vial que conduce desde el Centro Poblado de

Palmeras hacia el sector de Periuelas, por un valor total de $403.344.556.

Verificada la informacién del expediente (estudios previos y minuta del
confrato), se evidencio que en los ftems del contrato 8.1y 19.1, se establecié
la instalaciéon de 39 y 32 luminarias respectivamente a un costo total de
$2.341.339 cada luminaria. Asi mismo, se determind en el Andlisis de Precios
Unitarios de estos dos ftems, el equipo denominado “gria brazo telescépico y
canasta” con valor unitario de $171.270 por hora y una cantidad de 1.5 horas,
para un total de $256.905 de costo directo, mas AlU del 31% (Administracion
26%, Imprevistos 1% y Utilidad 4%) que equivale a $79.640, para un total de
$336.545 por luminaria instalada.

Revisados los informes del contratista que hacen parte det expediente
confractual, se pudo evidenciar gue para la instalacion de las luminarias, el
confrafisfa no hizo uno de la graa brazo telescdpico y canasta, si no que
utilizd una escalera de extension, como se observa en el siguente registro
fotdgrafico:

Informe Definitive Auditoria de Cumplimiente al Municipio de San Carlos de Guaroa
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Instalacion de luminarias Instalacion de luminarias

Regisiro fotografico del informe parcial de obra N°1 - (Folio 1550)

= ‘M.&"‘- o s — Ehs i e ey 5 B
Registro fotografice numerat 8.2 del informe parcial del confratista (Folio 1562)
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Registro fotografico memorias de cdlcuio ifermn 19.1 (Folio 1637)

Esta misma informacion esta contenida en los informes parciales de obra N°
2y 3y enelinforme de la inferventoria de mayo de 2023, como se obsernva

a contfinuacion: '
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Registro fotografico informe de interventoria mayo de 2023 (Folios 1924—1925)
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Criterio:

Estudios previos del contrato

Analisis de precios unitarios iterms 8.1y 19.1
Minuta confractual

Causa:

Deficiencias en la supervisidn del contrato. Incumplimiento de fas
obligaciones parte del confratista,

Efecto:;

Presunto  detfrimento patrimonial por  $23.894.734 por una  gestion
antfiecondmica, foda vez gue la Alcaldia Municipal de San Carlos de
Guaroa pagd al contratista dicho suma, para la utilizacién del equipo grda
brazo telescdpico y canasta en la instalacién de 1as 71 luminarias,

El valor del presunto detrimento se obtuvo como se detalla a continuacion:

Cuadro N° 8. Cuantificacion del Hallazgo Fiscal Valor en Pesos $
’ | N Costo ireclo Al ko ek
APU-INSTALACION LUMINARAS | Unidodes it Yalor cat| T Admin | Impr il o | Ui Cosho Total
g || |y | gy T

Hem8. - vz olesodcoo y conet % 1312528,
Fnk] S etpiony ot o |20 18] 00| | 259 0| o | s o
ftem 19,1 Brazotelescéniooycanasta 3 107654576
| Gran Tol B84

Presuntos responsables el Alcalde Municipal, el Jefe de la Oficing de
Contratacion, el Contratista vy la inferventoria.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

"..Confrato 491 de 2022; Observacidn Administrativa con incidencia disciplinaria y fiscai N°
03. Presunfo defrimento en ia instalacién de iuminarias, _

Presuntos responsables el Alcalde Municipal, el jefe de la Oficing de Contratacién, el
Confrafista y Ia inferventoria.

Informe Definitive Auditoria de Cumplimiento al Municipio de San Carlos de Guaroa
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I?éspuesfo emifida por el Jefe de la Cficina de Confratacion:

Respuesta: De acuerdo a la delegacidn en materia contractual reclizada por el Alcalde
Municipal, Dr. CESAR ALFONSO MUNOZ MUNOZ, amparado por el arficulo 12 de ia Ley 80
de 1993, emitid los Decrefos No. 200.43.01.09 del 05 de febrero de 2020, (Por medio del cual
se hace una delegacion de facultades en materia de contratacion de la administracion
municioal) y Decreto No. 200.16.01.133 del 24 de noviembre de 2020, (Por medic del cual se
modifica y adiciona el Decreto No. 200.43.01.09 de 2020 por medio del cual se hace una
delegacion de facultades en materia de contfratacidn de la administracidn municioal);
determinandc asf las responsabilidades de cada unc de los funcionarios plblicos de nivel
directivo en su rol como supervisores de cada confrafo que se les asigne.

De igual manera ia Ley 1474 de 2011, "Por la cual se dictan normas orientadas a forfalecer
fos mecanismos de prevencion, investigacion v sancién de actos de corrupcion vy la
efectividad del control de la gestion publica. En sus arficulos 82 hasta el 84 indica las
responsabilidades que recaen sobre [os interventores y supervisores en los contfrato piblicos.

ARTICULO 82. Responsabilidad de los interventores, Modifiquese el articulo 83 de Ia Ley 80
de 1993, ef cual guedard asi:

Los consulfores y asesores externos responderdn civil, fiscal, penal y disciplinariamente tanto
por el cumplimiento de las obligaciones derivadas del contfrato de consulforia ¢ asesoria,
como por los hechos u omisiones que les fueren imputables vy que causen dario o perjuicio
a las entidades, derivados de la celebracion y ejecucidn de ios confratos respecto de los
cuales hayan gjercido o gjerzan las actividades de consulforia o asesoria.

Por su parte, los inferventores responderdan civil, fiscal, penal y disciplinariomente, tanfo por
el cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato de interventoria, como por los
hechos u omisiones que les sean imputables v causen dafic o perjuicio a las entidades,
derivados de la celebracion y ejecucién de los contratos respecto de los cuales hayan
gjercido o gjerzan las funciones de interventoria,

PARAGRAFO, El Gobiemno Nacionai reglamentard fa materia denfro de los seis (6) meses
siguienfes a la expedicién de esta ley.

ARTICULO 83. Supervisién e interventoria confractual, Con el fin de proteger ia moralfidad
administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcién v de tutelar o
fransparencia de la actividad contractual, las entidades pablicas estén obligadas a vigilar
permanentemente la correcta ejecucion del objete contfratado a través de un supervisor o
un interventor, segin corresponda.

La supervision consistird en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, vy
juridico que sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misrma entidad
esfatal cuando no requieren conocimientos especializadoes. Para la supervision, la Entidad
estatal podrd contratar personal de apoyo, a iravés de los contratos de prestacion de
servicios que sean requeridos.

Informe Definitivo Auditoria de Cumplimiento @l Municipio de San Carlos de Guaroa
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La interventoria consistird en el seguimiento técnico que sobre el cumplimiento del contrato
redlice una persona natural o juridica contratada para tal fin per la Enfidad Estatal, cuando
el seguimiento del contrato suponga conocimiento especializado en ia materia, © cuando
la complejidad o la extension del mismo o justifiquen. No obstante, lo anterior cuando ia
entidad lo encuenfre justificado y acorde a la naturdieza del contrato principal, podrd
contratar el seguimiento administrativo, técnico, financiero, contable, juridico del objeto o
contrato dentro de la inferventoria.

Por regla general, no serén concurrentes en relacicn con un mismo contrato, las funcionsas
de supervision e infervenforia. Sin embargo, la enfidad puede dividir ia vigilancia def
contrate principal, caso en el cual en el contfrato respectivo de interventoria, se deberdn
indicar las actividades técnicas a cargo del inferventor y las demds quedardn a cargo de
la Enfidad o fravés del supervisor,

£l contrato de Interventoria serd supervisado directamente por la entidad estatal,

PARAGRAFO 1. En adicién o la obligacion de contar con interventoria, teniendc en cuenta
la capacidad de la entidad para asumir o no la respectiva supenvision en los contratos de
obra a que se refiere el arficulo 32 de la Ley 80 de 1993, los estudios previos de los contratos
cuye valor supere la menor cuantia de la entidad, con independencia de ia modalidad de
seleccién, se pronunciarén sobre la necesidad de contar con interventoria.

PARAGRAFO 2. El Gobierno Nacional regiamentard la materia.

ARTICULO 84. Facultades y deberes de los supervisores y los inferventores. La supervision e
inferventoria contfractual implica el seguimiento al ejercicio del cumpiimiento obligacional
por la enfidad confratante sobre ias obligaciones a cargo del contratista.

Los interventores y supervisores estan facuffados para solicitar informes, aclaraciones y
explicaciones sobre el desarrollo de la efecucion contractual, y serén responsables por
mantener informada a la enfidad contratante de los hechos o circunstancias que puedan
constituir actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, © que puedan poner o
pongan en riesgo el cumplimiento del confrato, o cuande tal incumplimiento se presente.

PARAGRAFC 1. El numeral 34 del arficulc 48 de ia Ley 734 de 2002 quedard asi:

No exigir, el supervisor o el inferventor, la calidad de los bienes v servicios adquiridos por ia
entidad estatal, © en su defecto, los exigidos por las normas técnicas obligatotias, o certificar
como recibida a satisfaccion, obra que no ha sido glecutada a cabalidad. También serd
falta gravisima omifir el deber de informar a la enfidad contratante los hechos o
circunstancias que puedan constifuir actos de corrupcion tipificados como conductas
punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando
se presente el incumplimiento.

PARAGRAFQO 2. Adicionese Ia Ley 80 de 1993, articulo 8, numeral 1, con el siguiente literai:
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El inferventor que incumpla el deber de entfregar informacion a la enfidad contratante
relacionada con el incumplimiento del contrato, con hechos o circunstancias que puedan
constituir actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, © que puedan poner o
ponhgan en riesgo ef cumplimiento del contrato.

Esta inhabilidad se extenderd por un término de cinco (5) afos, contados a partir de la
gfecutoria del acto administrativo que asi' lo deciare, previa la actuacién administrativa
correspondiente.

(Nota: Paragrafe declarado EXEQUIBLE por la Corte Constifucional, mediante Sentencia C-
434 de 2013.)

PARAGRAFO 3. El interventor que no haya informado oportunamente a la Entfidad de un
posible incumplimiento del contrato vigitado o principal, parcial o total, de alguna de Ias
obligaciones a cargo del contratista, serd solidariamente responsable con este de los

perjuicios que se ocasionen con el incumplimiento por los dafios que le sean imputables al
infervenfor.

Cuando el ordenador del gasto sea informado oporfunamente de los posibles
incumplimientos de un contratista y no lo conmine al cumplimiento de lo pactado o adopte
las medidas necesarias para salvaguardar el interés general v los recursos pUblicos
involucrados, serd responsable solidariomente con este, de los perjuicios que se ocasionen.

PARAGRAFO 4. Cuando el inferventfor sea consorcio o unién temporal la solidaridad se

aplicard en los términos previstos en el articulo 7 de la Ley 80 de 1993, respecto del régimen
sancionatorio,

Respuesta de orden técnica sobre la supervision del contrato:

I. Que, el 4 de noviembre del 2022 se suscribié el contrato de obra ndmero 491 2022 entre &l
Municipio de San Carlos de Guaroa - Meta y el consorcio AP San Carlos 2022

Il Que, el 27 de diciembre dei 2022 se suscribié por las partes acta de inicio del contrato de
obra nimero 491 de 2022,

il Que, en cumplimiento de las obligaciones confractuales, el consorcio AP San Carlos 2022,
el dia 13 de enero se presents el informe No. 1 del contrato 491 de 2022 correspondiente al
pericdo comprendido entfre el 27 DE DICIEMBRE DF 2022 A 13 DF ENERO DE 2023.

V. Que, en cumplimiento de las cbligaciones contractuales, el consorcio AP San Carlos
2022, el dia 31 de marzo se presentd el informe No. 2 del coniratc 491 de 2022
correspondiente al periodo comprendido entre el 14 DE MARZO DE 2023 AL 31 DE MARZO
DE 2023. En la pagina 26 del informe se muestra material fotografice de la utilizacion de Ia
gria brazo telescopico y canasta, asi mismo en la pagina 27 se muestra dicha utilizacién,
como se muestra o confinuacién:
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Aglomands pastas de concrelo

FHincade de postes de oncrate Aplomada de postes de concrato Instalacion da juminariags

Ly T g ™ By

V. Que, en cumpiimiento de las obligaciones confractuales, el consorcio AP San Carios 2022,
el dia 03 de Mayo se presents el informe No. 3 del contrato 491 de 2022 corespondiente al
periodo comprendido enfre el 1 DE ABRIL DE 2023 AL 03 DE MAYQO DE 2023. En la pégina 26
del informe se muestra material fotogréfico de la utillzacion de la gria brazo telescépico y

canasta
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Aplomado do postos do CONGrata

Hincado o pastes do concmto

Aplamade do posteo do concrate

Tendido ds cabls

Instalacion de lominarias

instelacion de luminarias

Apiomande postes de congrele

~

VI Es de resalfar que, la ufilizacion de la escalera extendida no se realizd en
reemplazo de la graa brazo telescopico canasta, sino, por ser necesaria para el
fendido de cables que es la fension que se realiza entre uno vy ofro, siendo
necesaria para el desarroffo de dicho oficic, sin dejar sin uso la gria brazo

felescopico.
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Tendldo de cabie

instafacion de lumizarias

Vil. Adicionalmente, se resaltar que, por un error humano en la redaccion, quedo
en la descripcion de las imagenes de escalera extendida el termino de “instalacion
de luminarias”, pues su funcién es la tendido de cable eléctrico,” lo anterior, implica
un error humano en la descripcion de las imagenes, pues quien realizé la redaccion
del informe, no es la misma persona que redlizé la instalacién, no obstante, se
puede observar en imagenes posteriores de cada informe, el uso de la graa brazo
felescSpico canasta, pese ol error descripfivo.

Material fofografico adicional de instalacién de postes para luminaria en via

Palmeras - Piftueias
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En esta imagen se puede identificar el uso indispensable de ambas herramientas
en el proceso de instalacion de infraestructura para la red alumbrado publico en
la via.

CONCLUSION

Respecto a los presuntos responsables, se confiman toda vez que son los
gestores fiscales y quienes infervinieron en la ejecucidon del contrato.

Frenfe a la respuesta de orden técnico se concluye para los puntos IV a Vi
lo siguiente:

IV'y V. El material fotogrdfico registra la utilizacion del brazo telescdpico
para el hincado y aplomado de postes, para ia instalaciéon de luminarias se
observa una escalera. Cabe aclarar que para la instalacion de los postes, el
Andiisis Unifario de Precios incluye gria extension para montaje de postes,
que es o gue se observa en el registro fotogrdfico.

VI El tendido de cables es un ftem diferente a la instalacion de luminarias, el
cual fambién requiere de escalera, en el regisiro fotografico no se observa
la grda brazo telescdpico.
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VI, Es dificil entender que tanto el contratista, como la interventoria hayan
confundido el término instalacidén luminarias con tendido de cables. Ademds
la redaccion del informe del contratista y del interventor no lo hizo Ia misma
persona, £l registro fotogrdfico no sefiala instalacién alguna de luminarias.

Por lo anterior, se confirma la observacidn como hallazgo para el informe
definitivo, :

SECTOR: INCLUSION SOCIAL - ADULTO MAYOR
Contratos 285 y 286 de 2022

Hallazgos adminisirativocon incidencia disciplinaria N° 04. Deficiente
ejecucion y seguimiento en el contrato para la construccién del centro vida
en el Centro Poblado de Surimena.

Condicién:

El Municipio de San Carlos de Guaroa Meta, en atencién al proyecto del
Plan de Desarrollo ™ Construccion del centro vida para el adulto mayor en el Centro
Poblado de Surimena”, suscribid el contrato N° 286 de 2022 con el Consorcio
Aduito SCG, cuyo objefo es: “Construccidn del centro vida para el adulio mayor en
el Centro Pobiado de Surimena, por un vailor total de $357.023.683 y un plazo de
cien (100) dias calendario. Asl mismo suscribid contrato N° 285 de 2022 con
el Consorcio Interventoria Centfro Vida 2022 cuyo objeto es ‘“interventoria
técnica, administrativa, financiera, contable y juridica para la construccidn del
centro vida para ef adulfo mayor en el Centro Poblado de Surimena”, con
duracion de cien (100) dias calendario,

De acuerdo a la informacion del expediente del contrato N° 286 de 2022, el
contrato inicid el 27 de septiembre de 2022 v deberia terminar el 4 de enero
de 2023, sin embargo, han invocado diversos motivos para suspenderio y/o
prorrogario, entre los que se encuenfran problemas del proveedor de
material de rio, refrasos por mal clima, guebrantos de salud del oficial de
obra y problemas con los vecinos de las obras. Con las novedades
anteriormente sefaladas el plozo de terminacidn estaba prevista para el 14
de mayo de 2023.

Sin embargo, fuera de la informacién entregada a esta Contraloria de
manera oficial por parte de la Alcaldia Municipal de San Carlos de Guaroa,
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se consulté el portal Secop |y aplicativo SIA Observa, sin que se encontraran
documentos actudlizados a la fecha de elaboracion de este informe v que
permitan establecer el avance real de la obra.

Criterio:
Arficulo 2.2.1.1.1.7.1. del Decreto 1082 de 2015 Publicidad en el Secop.
Articulo 10 de la Resolucidn 177 de 20212 emitida por la Contraloria

Departamental del Meta. Ariculo 83 Ley 1474 de 2011, Expediente de los
contratos N° 285 y 286 de 2022.

Causa:

Deficiente mitigacidon de riesgos por parte del confratfista y deficiente
seguimienfo por parte de la inferventoria, Falta de planeacidén, debido o
gue no se consideraron todos los factores gque estan afectando su
ejecucion. Incumplimiento  de los téminos del contrato por parte del
conftratista.

Efecto:
Sanciones administrativas y disciplinarias, falta de fransparencia en los
procesos contractuales. Falta de un lugar segure v acogedor para que 1os
adultos mayores puedan socializar, redlizar diversas actividades y recibir
apoyo.

La entidad con la celebracion del contrato N° 285 y 286 de 2022, los cuales
se enmarca dentro de las acciones establecidas para la meta producto del

Plan de Desarrollo 2020-2023, la cual sefald: “...Redlizar construccion,
mantenimiento y adecuacion de la infraestructura relacionada con la atencién y apoyo

al aduito mayor cenfros vidas...”, sin embargo, 1a no entrega oportuna de Ia obra,
conlleva a gque no se cumpla con la finalidad del proceso contractual, el
cual es gue los adultos mayores accedan d la atencién integral.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

"...Los anteriores contratos a la fecha se encuentran en proceso de liquidacion, por
fanto, Ia inferventoria se encuentra certificando el avance final de la obra, por tal
mofivo no se evidencia en el Secop | la ejecucién final del contrato...”

2 Derocgada por la Resclucion 342 de 2023

Informe Definitivo Auditoria de Cumplimiento al Municipio de San Carlos de Guarod
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CONCLUSION

Se debe fener en cuenta gue la publicacidn de los documentos en el Secop
debe realizarse dentro de los tres dias posteriores a la elaboracién de los
mismos. Asi mismo, no se evidenciaron soportes de ejecucidn y seguimiento
de los contratos. Por lo tanfo, se confirma el hallazgo para el informe
definitivo.

Contrato 126 de 2022

HALLAZGO ADMINISTRATIVO N° 5, Cumplimiento parcial de los requisitos
habilitantes para el funcionamiento del Centro Vida del Municipio de San
Carlos de Guaroa. y no seguimiento al cumplimienio de la Meta Resultado.

Condicién:

El Municipio de San Carlos de Guaroa Meta, en afencién al proyecto dél
Plan de Desarrollo " Afencion Infegral para los adultos Mayores del Municipio de San
Carlos de Guaroa”, suscribié el confrato N° 126 de 2022 con la Corporacién
para el Desarrollo Humano Social y Comunitario, el 27 de enero de 2022,

cuyo objeto fue ... Auncr esfuerzos para la atencidn integral en los centros vida para
la poblacion adulta mayor en condiciones de vulnerabilidad econémica y social del

Municipio de San Carlos de Guaroa...”, por un valor total de $199.961.000 y plazo
de ejecucion de 127 dias.

Verificada la informacién del expediente, se evidenci® que en
cumplimiento del Anexo Técnico de la Resolucidn 055 del 2018, emitida por
el Ministerio de Salud y Proteccién Social, mediante la cual establece los
requisitos minimos esenciales que deben acreditar los ceniros vida, por ello,
el Secretario de Infraestructura del Municipio certificd que cuatro (4) de 1os
doce (12) items establecidos en el anexo Técnico de la Resolucidn cumplen
parcicimente para el adecuado funcionamiento del centro vida del
Municiplo de San Carlos de Guaroa (folio 466), estos son:

o E| drea para servicios generales, con espacio desfinado para el aimacenamiento de
elermenfos de ased, limpieza y desinfeccion, cumple parciaimente.

» Los dreas para la movilidad segura en las instalaciones, cumple parciaimente. Es dectr,
no da cumplimiento fofal a lo sefidiado en la Rasolucion 14861 de 1985 del Ministerio de
la Saiud.,
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» Los accesos, Greas de circulacion y salidas sefializadas cumplen parciaimente.
o. La instalacion no cumple tofalmente con pisos firmes, antideslizantes y continuos v con
los elementos necesarios para prevenir caidas, cumple parciaimente,

Asi mismo, la Secretaric de Salud (folio 476) otorgd autorizacién de
funcionamienfo al cenfro vida del adulto mayor del Municipio,
condicionado a la realizacién y ejecucion de las acciones del Plan de
Mejoramiento suscrito, como consecuencia de los ftems que no se cumplen
del Anexo Técnico de la Resolucion 055 del 2018.

Lo anterior denota las deficiencias de infraestructura que fiene el Centro
Vida del Municipio, por ello, el grupo auditor solicitd los soportes del Plan de
Mejoramiento que senald la Secretfaria de Salud del Municipio, sin embargo,
la Enfidad no allegd soporte alguno.

En virtud de lo antferior, se verifico las acciones programadas en el Plan de
Accidn 2022, respecto al mejoramiento de la infraestructura del Centro Vida
del area urbana, evidenciando gue la Administracion Municipal pese de
programar no gjecutd Ia meta del Plan de Desarrollo del Municipio 2020-2023

y plan de accién de la vigencia 2022, que hace referencia: *...Realizar
consfruccion, mantenimiento y adecuacion de la infraestructura relacionada con la

atencidn y apoyo o adulto mayor centros vida...”. LOs recursos ejecutados en a
vigencia 2022, corresponden a las acciones de Construccién del Centro de
Bienestar y de vida del adulfo mayor en Surimena, contrato que se
encuentra en gjecucion conforme se indicd en renglones anteriores.

Por lo anterior, para el Centfro de Vida del érea urbana no se ejecutaron
actividades de mantenimienfo o mejoramiento.

Respecto al cumplimienfo de la finalidad del proceso contractual de los
contrafos N° 285, 286, 126 de 2022, el grupo de auditoria analizd la meta
resultado sendlado en el Plan de Desarrollo del Municipio 2020-2023, la cudl
indicd: "...aduftos mayores que acceden a la atencién infegral...”, por elio,
el equipo de auditoria solicitd los soportes del seguimiento de la meta, la
entidad no allegd informacion alguna, sin embargo, reportd informacién del
seguimiento de la meta producto, pero desconoce el resultado de la otra
meta, es decir, desconoce la cobertura de los adultos mayores  del
Municipio que fienen acceso a la atencion integral.

Criterio:
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* Resolucion 055 de 2018, del Ministerio de Salud y Proteccion
¢ Resolucion 14861 de 1985,

« Meta Producto y Resultado del Plan de Desarrolio 2020-2023,

Causa:

Cumpilir parcialmente con los requisitos habillitantes del Centro Vida del
Municipio, y no dar cumplimiento a la meta programada para la vigencia
2022, referente a la adecuacién de la infraestructura del centro vida del
Municiplo, puede obedecer a la ausencia de mecanismos de seguimiento
y confrol en la Secretaria de Planeacion, que le permita ala administracidn
central priorizar el gasto de inversién, para garantizar el cumplimiento de Ias
metas del plan de accidn con ocasidn al objetivo del programa sefialado
en el Plan de Desarrollo, el cual es “..Proteccién, garantia y goce efectvo de
derechos...”, y moniforear periddicamente el avance de las metas, que
permita identificar los problemas que pueden impedir su cumplimiento.

De igual forma, también puede obedecer a la inadecuada planeacion,
puesto que en el Plan de Desarrollo no se establecié el indicador para la
mefa, es decir, no se indicd la cobertura de la poblocidn adulta del
Municipio que accederian ala atencién integral. Tampoco se indicd a linea
base del programa.

Efecto

Debido a que lainfraestructura donde funciona el Centro Vida del Municipio
cumple parcialmente con los requisifos habilitantes que establece 1o
normatividad vigente, esto pone en riesgo la seguridad y el bienestar de los
adultos mayores que son atendidos en el lugar, puesto que puede ocasionar
lesiones fisicas o psicoldgicas, deterioro de |a salud o el estado de animo.

De ofra parfe, no se garantiza el propdsito del programa el cual busca
mejorar sosfeniblemente o calidad de vida de los adultos mayores,
conllevando gue no se estaria respondiendo con la finalidad del proceso

confractual, el cuadl atafe a “...Adutfos mayores que acceden o la atencién
Infegral...”,

Ademds, refieja que se desconoce si las acciones implementadas por el
Municipio de San Carlos de Guaroa, son eficaces y eficientes, lo que podria
conlflevar al incumplimiento de la meta de resuitado, sefalada en el Plan de
Desarrollo 2020-2023, la cual Indicd: *... adultos mayores que acceden a la atencién
integral...”,
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RESPUESTA DE LA ENTIDAD

No hubo respuesta de la enfidad.

CONCLUSION

Se confirma el hallazgo para el informe definitivo.

Conircto 240 de 2022

HALLAZGO ADMINISTRATIVO N° 6, Deficiencia en la elaboracion de
documentios.

Condicion:

El Municipio de San Carlos de Guaroa Meta, en aftencidn al programa del
Plan de Desarrollo ™Atencién integral para los adultos Mayores del Municipio de San
Carlos de Guaroa”, suscribid el contrato N° 240 de 2022, con la Fundaciéon
Fraternidad de la Divina Providencia R/L Senen Trigos Alvarez, el 01 de

agosto de 2022, cuyo objeto fue *...Prestacion de servicios para garantizar ia
atencion integral a los adultos mayores del Municipio de San Carlos de Guaroa - Meta,

que se encuenfran en el hogar geridfrico la Milagrosa...”, por un valor total de
$30.861.000 y plazo de ejecucion de 90 dias calendario.

Verificada la informacién del expediente, se evidenciaron planillas, registros
fotograficos, notas de enfermeria y evaluaciones médicas en atencidn
infegral a los adultos mayores, kardex de suministro de medicamentos,
informes del contratfisia y supervisor  del cumplimiento del objetfo
confractudl, sin embargo, se evidencid deficiencias en la elaboraciéon de
documentos que reposan en el expediente confractual, como fue el
formato acta de liguidacién (folio 722), en la cual establecieron 2 fechas en
el documento, primera hora (7 de junio de 2022), ultima hoja (7 de junio de
2023).

Critetrio:
¢ Minuta confractual
o Acta de liguidacion

Causa:
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Las deficiencias en la elaboracion de documentos, puede obedecer por
fafta de atencidn o concentracién del funcionario que los elabora, errores
involuntarios, o fallas técnicas como: el soffware utilizado para elatorar el
documento puede contener errores o no estar actualizado, 1o gue puede
provocar errores en la generacion del documento; el hardware utilizado
para etaborar el documento puede no ser compatible con el software o
estar dafado, lo que puede provocar errores en |a visualizacion o impresidon
del documento. Ademds, de no implementar controles parda la revisidn de
los documentos elaborados.

Efecto:

Pérdida de tiempo corrigiendo los errores, pérdida de credibilidad,
sanciones debido a que, en algunos casos, los errores pueden ser
sancionados por las autforidades competentes.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

No hubo respuesta de la entfidad.
CONCLUSION
Se confirma el hallazgo para el informe definitivo.

SECTOR GOBIERNO TERRITORIAL - FUERZA PUBLICA
Contrato 410 de 2022

HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°7, Inoportunidad para Ia enfrega de los
elementos adquiridos para la fuerza publica, y no seguimiento al
cumplimiento de la meta Resultado establecidas en el Plan de Desarrolic
2020-2023,

Condicién: -

El Municipio de San Carlos de Guaroa Meta, en atencidn al proyecto del
Plan de Desarrollo “implementacion de acciones acordes af plan de convivencia
ciudadana y al fortalecimiento de los organismos de seguridad.”, suscribid el contrato
N° 410 de 2022, el 06 de diciembre de 2022, con Robert Mauricio Astros Pdez,

cuyo objeto fue *...Compraventa de elementos con destino al batalidn de moviidad y
maniobra de aviacion N° 4, de acuerdo al proyecto que presentaron al Municipioc de San

Carlos de Guaroa Meta. Denominado entrenador de vuelo por instrumentos...”, DOr Un
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valor total de $§11.800.000 v plazo de ejecucion de 5 dias calendario inicial,
Posteriormente se realizd adicidon de 30 dios, argumentando que los
elementos se encontraban en aduana en el canal de exportacion, pero por
la demanda de envios debido a la temporada, habia demoras en la
dfencion,

Verificada la informacion del expediente, se evidencid soportes como
registros fotogrdficos, factura, informe de supervisor vy contratista, del
cumplimiento del objeto del contfrafo. Sin embargo, se evidencid que los
elementos ingresaron al Almacén del Municipio el 17 de enero de 2022, (folio
239 y 244), y fueron entregados al Ejército Nacional - Batallén de movilidad
y manicbra de aviacidn N.° 4, el 24 de octubre de 2022, es declr, estos
permanecieron aimacenados por mds de 9 meses, conllevando o que se
adqguieran elementos y estos no fueran usados con la oportunidad
requerida,

De acuerdo a lo anterior, si bien la entidad con la celebracién del contrato
N 410 de 2022, el objeto se enmarca en las acciones establecidas para la

meta producto, la cual senald: .. adelantar acciones de fortalecimiento de Ia
seguridad ciudadana y preservacion del orden publico a través del fondeo territorial de

seguridad...”, sin embargo, Ia no entrega oportuna limita a la fuerza pablica
fener los elementos gque son necesarios para garantizar la seguridad
ciudadana y preservar el orden pdblico.

Respecto al cumplimiento de Ia finalidad del procese contractual, el grupo
de auditoria analizd la meta resultada, la cual indicd: ™. .. disminuir los delifos
de mayor impacto focal en un 30%...”, por ello, solicitd los soportes del
seguimiento de la meta, encontrando que la entidad no dispone de dicha
informacidn, sin embargo, allegaron el informe de la Policia Nacional  del
andlisis estadistico delictive del Municipio, de las vigencias 2020, 2021, 2022,

El grupo de auditoria revisd las estadisticas de los delitos del Municipio, el
cudl se refleja en el siguiente cuadro:

- Cuadro N° é. Estadistica Delifos Municipio de San Carlos de Guaroa

ITEM TIPO DE DELITO 2020 2021 2022
1 Violencia Intrafamiliar 33 41 54
2 Lesiones personales 14 19 21
3 Amenazas 10 8 21
4 Hurto a Comercio 5 3 10

Informe Definifive Auditoria de Cumpglimiento al Municipio de San Carlos de Guaroa
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5 Delitos sexuales 8 12 11
o) Hurto a Personas 6 4 5
7 Hurto ¢ Residencias Q 8
Q Hurto g Motocicletas 3 7
10 Abigeato 4 5
1] Homicidios 4

Fuente: Departamento de Policia Metq, Estacién de Policia San Carles de Guarca

Los datos estadisticos que se muestran en el cuadro anterior, evidencia gue
la mayoria de los delifos se han incrementado, lo que refieja gue las
acciones implementadas por el Municipio de San Carlos de Guaroa, no
estan siendo eficientes, lo que podria conlievar al incumplimiento de la meta
de Resultado, senalada en el Plan de Desarrolio 2020-2023.

Causa

Lo anterior, puede obedecer a la falta de coordinacién entre ias diferentes
dependencias de la entidad y fos organismos de seguridad del Municipio,
conllevando a gue no se realice adecuadamente el seguimiento a Ia
medicidn de la meta resultado *...disminuir los delitos de mayor impacto
local en un 30%..." del Plan de Desarrollo “De corazén por ia gente 2020-2023". Al
igual, por la carencia de mecanismos de seguimiento y control en la
Secretaria de Planeacion del Municipio, para monitorear periddicamente el
avance de las metas, que permita identificar los problemas que pueden
impedir su cumplimiento.

Efecto

Adaquirir elementos en virtud a la implementacion de ias acciones del plan
de convivencia ciudadana y al fortalecimiento de los organismos de
seguridad, y no entregarlos oporfunamente, puede afectar la capacidad
operativa de la fuerza publica, o que puede traducirse en un aumento dei
riesgo para la seguridad publica.

De otfra parte, podria ocasionar perdidas econdmicas, debido a que se
pueden perder oportunidades de desarrollo econdmico en el Municipio;
agravamiento de problemas sociales como la pobreza, la desigualdad o la
inseguridad; asi como disminucion de la confianza ciudadana en las
instituciones publicas. '

Informe Definitivo Auditoric de Cumpiimiento al Municipio de San Carlos de Guarog
vigencia 2022 '
Pagina 38 de 48



Colidad y excelencia en el conirol fiscal

Asf MisMOo, a sanciones por no cumplir con la meta de resultado del Plan de
Desarrolio 2020-2023.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

No hubo respuesta de la entldad.
CONCLUSION
Se confirma el hallozgo para el informe definitivo.

SECTOR - CULTURA
HALLAZGO ADMINISTRATIVO N° 8, Deficiencia en la elaboracion de los
Informes de Supervision del contrato N° 493, 415 de 2022.

Contrato 493 de 2022

El Municipio de San Carlos de Guaroa Meta, en atencidn al proyecto del
Plan de Desarrollo "Apoyo v difusion de eventos y expresiones arfisticas culturales en
la pobiacién del Municipio.”, suscribi® el confrato N° 493 de 2022, el 04 de

noviembre de 2022, con THE MASTER MUSIC SAS, cuyo objeto fue *...Prestacion
de servicios artisticos y de apoyo a la gestion para flevar a cabo las expresiones artisticas
y culfurales en el marco del vigésimo quinto fesfival de la Palma vy la Guaratara a

desarrollarse en el municipio de San Carlos de Guaroa - Meta. Vigencia 2022... ", pOr un
valor fotal de $770.000.000 y plazo de ejecucion de 30 dias calendario inicial,

Contrato 415 de 2022

El Municipio de San Carlos de Guaroa Metq, en atencidn al proyecto del
Plan de Desarrollo *Apoyo vy difusion de eventos v expresiones artisticas culfurales en
la poblacion del Municipio.”, suscribid el contrato N° 415 de 2022, el 29 de
septiembre  de 2022, con THE MASTER MUSIC SAS, cuyo objeto fue

"...Prestacion de servicios artisticos y de apoyo a la gestion para llevar o cabo las
expresiones artisticas y culturales en el marco del octavo festival del corozo v del moriche
a realizarse en el centro poblado de Ia inspeccion la Palmera del Municipio de San Carlos

de Guaroa - Meta....”, por un valor fotal de $353.000.000 y plazo de ejecucion
de 30 dias calendario inicial,

Condicidén:
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Revisada la informacion que reposa en los expedientes contractuales N° 493
y 415 de 2022, se evidencid soportes de la ejecucidn de los ftems de los
contratos como registros fotogréficos en tarima de los artistas contratados,
factura, informe de supervisor y contratista, certificacién del supervisor del
cumplimiento del objeto del contratfo, sin embargo, en dichos registros no
indica el dia, hora de la presentacion, ni el iempo en tarima del artista,

Pese a los evidencics existentes en cada uno de los expedientes
confractuales, éstas no son suficiente para garanfizar que dichos artistas
redlizaron la presenfacion dentro de los fiempos establecidos en la minuta
confractual, mdxime cuando hubo artista contratados por mas
$115.000.000, para estar en tarima 90 minutos.

De ofra parte, se evidencid que el informe de supervisidon que reposa en el
expediente del contrato N® 493 vy 415 de 2022, el documento no contiene
una descripcidn detallada de las actividades desarrolladas por el contratista
en cumplimiento del objeto del contrato. Un gjemplo de ello, se indica en
el siguiente cuadro, algunos tems:

Cuadro N° 7, Contenido de los informes de Supervisidn

TEXTO MINUTA DEL TEXTO DEL INFORME
ITEM CONTRATO CANT| VALCR DEL SUPERVISOR OBSERVACION CDM
El confrafista cumplid
" . de aqcuerde o los
Presen‘rqcaon orﬁs’rtcg 'de especificacién dei
un artista de muasica 4om
popular de ' El informe del
reconocimients  nacional . supervisor no indica el
e infermccional en esta Anexo 'OE informe  dlel dic gue se presentd el
. confratista se anexa g .
oporfunidad el maestro siquientes docurmenta artistc,  la hora, o
.11 1Jdhon Alex  Castofio... 1 115.000.000 ge evidencla el duracién del show , ni
duracién 90 minutos en gum imiento de 1o cuantos  fueron ' los
tarima Y estard presgnw cion del musicos Que
acompanade de su artista de  misica conformaron el show,
agrupccién musical entre ofros aspectos.
inf 4 9 misi populgr Jnon  Alex
in egrada por Usices Castafo,
en farima.
Registro fotogréfico.
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Presentacidn de una de B contratista cumplid
las  agrupaciones  mds de ccuerdo o las
pedidos v reconocidos o especificacién  es del
nivel nacional como es la ffem. .
agrupacion LOS 50 DE SL!Jpervigg? e indica o
JOSELITO, integrada  por Anexc d informe de! dict que se presentd el
sus 12 mdsices en tarima confratisia se anexa g atista, @ hora, Ia
106 | CON Un show  f18SCO -4 | g o gpp | SiGUientes documenta | S C e show .
modernoc e innovador . que evidencia ¢l
o . - cuantos  fueron  los
dejard o mejor de lo cumplimiente  de lo MCSICoS que
musica de la temporada presantacidn de
o K o conformaron el show,
anficipande ia navidad en agrupacién de o entre otros cspectos
este evenfo con lo mejor agrupacién LOS 50 DE '
de su reperiorio, este show JOSELITO,
tendrd una duracidn 90
minuies. Registro fotografico.
E informe del
supervisor no indica en
o o que consistid e
:;iiigg%?ica y?rgi:(ii:% Et contrafistc cumplié | escenografia, . i0s
para la puesta en escena de qguerc_:ip a los meTrosl de .d'Cho
117 | de los artistas, comoloes| 1 | 95000.000| SSPecificacion  es del) escenario, el fipo de
el sonido iluminacidn, frerm, sonido que msal‘cﬂo el
tarimag y’escenogrofﬁ’c cl1 con’rroﬂsio ’ e:E fipo de
fravés de pantallas led Anexa registro | iluminacidn  instclada,
' fotografico. nimero de pantallas
instaladas, entre ofros
aspectos.
El coniratistc cumplié
de acuerdc o ios
Presentacidn musical de aspecificacidn del
arfistas fradicionales ffemn. El informe del
llaneros de la regién con supervisor no indica el
frayectoria de 4 afos vy Ansxo al informe del| cronograma de
con  parficipacion en confrafista se anexa la | presentacidn de los 11
eventos regicnales  los sigulentes documenta | arfistas  flaneros, el
1.20 | cuales brindaran lo mejor| 11 13.200.000 | gque evidencia el|nompre de los artlstas
de su repertorio  en las cumplimiento  de lkallianeros que subigron
tarimas O espacios presentacion de | a farima, la hora que
dispuestos por g ARTISTAS presentaron el show, Ia
organizacioén, cada show TRADICIONALES duracién del show ,
contard con un espacio LLANERCS DE LA | enfre ofres aspectos.
de 40 minufos REGION.
Registro fotogréfico.

Conforme al resultado anterior, el informe de supervisor
corroborar el cumplimiento del objeto  contfractual,
adminisfracion central de San Carios de Guarcqa, debe

no es Utll para
por elio, o
propender por
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garantizar que los informes de supervisidn sean claros v precisos, a fin de
garantizar que sean objetivos, compietos v Utiles.

Causa :
El supervisor puede no tener las habilidades necesarias para reatizar un
informe descriptivo; también puede obedecer a la faita de capacitacion
adecuada para elaborar informes de supervision; © pueden no tener el
tiempo suficiente para elaborar informes completos v bien fundamentados:
los superviscres pueden estar sujetos a presiones politicas que les |mplden
elaborar informes objefivos.

Efecto

La deficiencia en la elaboracion de informes de supervision puede ocultar
riesgos potenciales, lo que puede aumentar la probabilidad de que el
objeto contractual no se ejecute a cabalidad,

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

No hubo respuesta de la entidad.
CONCLUSION
Se confirma el hallazgo para el informe definitivo.

SECTOR: TRANSPORTE

Hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria y fiscal N° 9, Presunto
detrimento por suministro de material de rio sin contar con registro RUCOM.

Contrato 221 de 2022

Condicion:

El Municipic de San Carlos de Guaroa Meta, en atencidn al proyecto del Plan de
Desarrollo "Consfruccion, mejoramiento y mantenimiento de vias urbanas v rurales
del municipio”, suscribié el contrato N° 221 de 2022 con el Soluciones YK S A8, cuyo
objeto fue “fransporte y suministro de material seleccionado de ric hasta 2% para el
manfenimiento de las vias del casco urbano del municipio de San Carlos de Guaroa.” por
un valor total de $418.314.000,
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Verificado el expediente contractual enviado por el municipic a esta Contraloria,
no se evidencié en los estudios previos, el requisito de Registro Unico de
Comercidlizadores de Minerales-RUCCM, como tampoco se evidencid en el
expediente dicho documento de la persona que suministrd el material de rio al
contratista, por lo cual se presume que dicho material se comercializd sin la devida
auforizacion conllevando a un presunto detrimento patrimonial por el valor total del
contrato.

Criterio:
Estudios previos del contrato
Decreto 1073 de 2015

Causa:
Deficiencias en la elaboracién de los estudios previos.

Efecto:

Presunto detfrimento patrimonial por valor de $418.314.000.por una gestiéon
antiecondmica, foda vez que la Alcaldia Municipal de San Carlos de Guaroa pagd
ai contratista el valor tfotal del contrato, sin fener la certeza que el material
suministrado fue exfraido de manera legal conforme o establece la Agencia
Nacional de Mineria.

Presuntos responsables el Alcaide Municipdl, el Jefe de la Oficina de Contratacién
y el Confratista.
RESPUESTA DE LA ENTIDAD

"...Respuesta: Como respuesta a lo antferior y en consecuencia a las observaciones
es imporfante aclarar que denfro de la propuesta se encuentra anexo el
certificado de registro minero emitido por lo Agencia Nacional de Mineria, sin
embargo a este no se enconiraba anexo el Registro Unico de Comercializadores
de Minerales- RUCOM, por consiguiente se envia anexo copia del RUCOM, para
dejar constancia que AGREGADOS Y DERIVADOS GUAROA SAS con NIT ndmero
900542450, en la fecha de la presentacion de la propuesta (25- 07-2022) acreditaba
la calidad de comercializador autorizado inscrito en el Registro Unico de
Comercializadores de Minerales con vigencia del 29-06-2022 hasta el 31-07-2023
(Ver anexo)...”

CONCLUSION

Si bien es cierfo que la enfidad allega el cerfificado RUCOM de la empresa
Agregados y Derivados Guaroa SAS con NIT 900.542.450, asi como las
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remisiones de entrega de material de rio al contratista, no se logra demostrar
que existe un vinculo entre esta empresa y el contratista Soluciones YK SAS,
toda vez que no se evidencié contrato o facturas legalmente expedidas por
la Comerclalizadora, que demuestren que fue estd guien suministrd el
material en las fechas de ejecucion del contrato.

Por lo tanto, se confima la observacién como hallazgo para el informe
definitivo,

Hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria y fiscal N° 10, Presunio
defrimento por suministro de material de rio sin contar con registro RUCOM.

Confrato 528 de 2022

Condicién:

El Municipio de San Carlos de Guaroa Meta, en atencldn a provecto del
Plan de Desarrolio “Construccion, mejoramiento y mantenimiento de vias
urbanas y rurales del municipio”, suscribié el contrato N° 528 de 2022 con el
Soluciones YK S.AS, cuyo objeto fue “Transporte y suministro de material
seleccionado de rio hasta 2%, para el mantenimiento de Ia via de la via Palmeras
hacia la via Vereda Naranjal del kilometro 00 hasta el kilomeiro 2.950 y de la via
que conduce Palmeras - Pajure en el kilomentro 11.400 hasta el puente colgante
del rio pajure.” por un valor total de $239.651.200.

Verificado el expediente contractual enviado por el municipio a esta
Confraloria, no se evidencié en los estudios previos, el requisito de Registro
Unico de Comercializadores de Minerales-RUCOM, como tampoco se
evidencid en el expediente dicho documento de la persona que suministrd
el material de rio al contratista, por lo cual se presume que dicho material se
comercializd sin la devida auforizaciéon conllevande a un presunto
detrimento patrimonial por el valor total del contrato.

Criterio:
Estudios previos del contrato
Decreto 1073 de 2015

Causa:
Deficiencias en la elaboracién de los estudios previos.
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Efecto:

Presunto defrimento patrimonial por valor de $239.651,200 por una gestion
anfiecondmica, toda vez que la Alcaldia Municipal de San Carlos de
Guaroa pagd al contratista el valor total del contrato, sin tener la certeza
qgue el material suministrado fue extraido de manera legal conforme lo
establece la Agencia Nacional de Mineria.

Presuntos responsables el Alcalde Municipal, el Jefe de la Oficina de
Contratacion y el Contratista.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Respuesta: Como respussta a fo anterior y en consecuencia a las observaciones es
importante aclarar que dentro de la propuesta se encuentra anexo el cerfificado
de registro minero emifido por la Agencia Nacional de Mineria, sin embargo a este
no se enconfraba anexo el Registro Unico de Comercializadores de Minerales-
RUCOM, por consigufente se envia anexo copia del RUCOM, para dejar constancia
que MAQUICONSTRUCCIONES SAS con NIT niimero 822.005.333-2, en la fecha de Ia
presentacion de la propuesta (29-11-2022) acredifaba la calidad de
comercializador autorizado inscrito en el Registro Unico de Comercidlizadores de
Minerciles con 01-06-2022 hasta el 31-07-2023. (Ver anexo),

CONCLUSION

Si bien es clerto que la entidad dllega el certificado RUCOM de la empresa
Maguiconstrucciones SAS con NIT822,005.333, asi como las remisiones de
entrega de material de rio al contratista, no se logra demostrar que existe un
vinculo entre esta empresa y el contratista Scluciones YK SAS, toda vez que
no se evidencid contrato o facturas legalmente expedidas por la
Comercidlizadora, que demuestren que fue estd quien suministrd el material
en las fechas de ejecuciéon del contrato.

Por lo tanto, se confirma la observacién como hallazgo para el informe
definitivo,
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3.3. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO Ne 2

Plan de Auditoria de la vigencia 2022, no se evidencio programacion para
el proceso de contratacion.

La calificacion sobre la calidad vy eficiencia del control fiscal interno arrojé un
puntagje de 1.5, lo que lo ubica en un rango medio alfo dandole Una
calificacion con deficiencias.

“CAUFICACION
FICIENCIA DEL "
TERNO INTERNO

CONTROLFISCAL -

 PARCIALMENTE _ c] 65N
A " DEFICIENCIAS

La calificacion en este rango se debe principalmente a:

« [alfa de controles y recursos humanos o técnicos que son necesarios
para cargar de manera oportuna los documentos en las diferentes
plataformas establecidos por los entes de control,

» La Enfidad no estd dando cumplimiento a los acuerdos Marco de
Precios. -

« Deficiencias en elseguimiento de las obras por parte de la Interventoria.

e La Enfidad no dispone de herramientas que le permita priorizar el gasto
publico para cumplir con las metas sefaladas en el Plan de Desarrollo.

¢« No hay coniroles que permita garantizar que 1os informes de supervisién
sean elaborados de manera clara, descriptiva, a fin de garantizar que
sean objetivos, completos vy Utiles.

+ Carencia de mecanismos de seguimiento y conirol en la Secretaria de
Planeacion del Municipio, para monitorear periddicamente el avance
de las metas del Plan de Desarrollo, de tal manera que permita
identificar los problemas que pueden impedir su cumplimiento,

¢« Se encontraron hallazgos de tipo administrativo con incidencia fiscal por
$23.894.734,
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4.1,

4, ANEXOS

TABLA DE HALLAZGOS

CLASIFCACION DE LOS HALLAZSOS

N IA|DIF|P

DESCRIPCION

PRESUNTC
DETRIMENTO

PAGINA DEL
INFORME

Deficiencias en la publicacién de deocumentos
en SIA Observa y Secop L.

o

15

La Entidad no estd dando cumplimiento a los
acuerdos Marco de Precios.

0

16

Contrato 491 de 2022, Presunto detrimento en g
instalacion de luminarias.

23.894.734

18

Contrato 285 v 286 de 2022, Deficiencias en Ig
ejecucidn y seguimiento en el contraio para la
construccion del cenftro vida en el Centro
Poblado de Suiimena,

29

Contrato 126 de 2022, Cumplimiento parcial de
los requisitos habilitantes parg el funcionamiento
del Centro Vida de! Municipio de San Carlos de
Guaroa. y no seguimiente al cumplimiento de ig
Metao Resultado.

31

Contrafo N° 240 de 2022, Deficiencla en I
elaboracion de documentos

34

Cenfrato N° 410 de 2022, Inoportunidad para g
enfrega de los elementcs adguiridos para la
fuerza plblica, y no seguimiento al cumplimiento
de la meta Resultado establecidos en el Plan de
Desarrollo 2020-2023,

38

Contrato 415 y 493 de 2022, Deficiencia en la
glaboracidn de los Informes de Supervision,

38

Confrato 221 de 2022, Presuntas irregularidades
en la adquisicidn de material de rio sin que el
proveedor de! contratista confara con raegistro
Unlco de comercializadores de minerales -
RUCCM.

$418.314.000

42

10X X [X

Contrato 528 de 2022, Presuntas iregularidades
en la adguisicidén de material de ric sin gue el
proveedor del contratista confara con registro
Gnico de comerclalizadores de minerales -
RUCOM,

$239.651.200

43

A, | HALLAZGOS ADMINISTRATIVCS

10

o

HALLAZGOS DISCIPLINARIOS

F. | HALLAZGOS FISCALES
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P, | HALLAZGOS PENALES 0
TOTAL HALLAZGOS 10
DP. | VALOR HALLAZGOS FISCALES 481.859.934
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