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1.CARTA DE CONCLUSIONES

Doctora

DIANA MILENA GAITAN TELLO
Representante Legal

EMCOPROTEC S.A

Calle 22 371 - 34 Brr. Teusaca
diana.gaitan@emcoprotec.com.co
Villavicencio — Meta

Asunic: Informe preliminar de Auditoria Financiera vy de Gestidn
Respefada doctora Diana Milena:

La Contraloria Depariamental del Meta - CDM, con fundamento en las facultades
oforgadas por el articulo 272 de la Constitucion Politica, modificado por el Acto
Legislativo 04 de 2019 practicé Auditoria Financiera y de Gestidn ¢ la Empresa
Colombiana de Procesos Tecnoldgicos, Tecnologia v Comunicaciones S.A. —
EMCOPROTEC S.A, de conformidad con Ias Normas Iinternccionales de Auditoria
ISSAly la Guia de Auditoria Territorial para las Contralorias Territoriales GAT V3.0.

Conforme lo establece la Guic de Auditoria Territorial ~ GAT adoptada por o
Contraloric Departamental del Meta mediante la Resolucidn No. 02 del 13 de
enero de 2023, este informe de auditoria contiene: la opinidn score los estados
financieros, I opinidn sobre el presupuesto v el concepto sobre la gesiion.

1.1. SUJETO DE CONTROL Y RESPONSABILIDAD

La Empresa Colombiana de Procesos Tecnolégicos, Tecnologia y Comunicacicnes
S.A — Emcoprotec S.A, es responsable de preparar y presentar los estados
financieros y cifras presupuestales de conformidad con la normatividad aplicable
en cada caso, ademds es responsable de establecer el control interno necesario
que permita gue foda ia informacién reportada a la Contraloria Departamental
del Meta se encuentre libre de incorreccidn material debida a fraude o error.

informe Definifivo de Auditoria Financiera y de Gestidn ala Emcoprotec S.A, Vigencia 2022
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1.2. RESPONSABILIDAD DE LA CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL META

La responsabilidad de la Contraleria Departamental del Meia, es cbtener una
seguridad razonable de que los estados financiercs v el presupuesto estan libres de
errores materiales, ya sea por fraude o error y emitir un informe que contenga ias
cpiniones sobre si estdn preparades, en fodos los aspectos significativos, de
conformidad con los marcos de informacién financiera vy presupuesial. Ademds, un
concepic sobre control interno fiscal. Seguridad razonable es un altc grado de
seguridad, pero no garantiza que una audiforia realizada de conformidad con los
ISSAl siempre detecte una incorreccion material cuando existe.

La Contrgioria Departamentcl del Meta, ha flevado o cabo esta auditoric
financierc v de gestién, de conformidad con las Normas Infernacionaiss de las
Entidades Fiscalizadoras Superiores - ISSAl, emitidas per la  Organizacion
Internacional de Entidades Fiscalizadoras  Supericres  (INTOSAL, segin o
establecido en la Resolucidn 02 del 13 de enero de 2023 "Por medio de la cual se
adopta la Guia de Auditoria Territforial - GAT, en el marco de las Normas Internacionales de
Auditoria ISSAI"

Dichas normas exigen gue la CDM cumpla con los requerimientos de ética, asi
como que se planifigue v ejecute la auditoria con el fin de obtener una seguridad
razonable sobre si los estados financieros y cifras presupuestales estan libres de
Incorreccion material.

La auditoria conlleva la aplicacidn de procedimientos para obtener evidencia de
auditeria sobre los valores vy la informacion revelada por el sujeto de control. Los
procedimientos seleccionados dependen del juicic del equipo audifor, incluidda ld
valoracion de los riesgos de incorreccidn material en ios estados financieros y cifras
presupuestales, debido a fraude o error.

Al efectuar dichas valoraciones, la CDM fiene en cuenta el centrol inferno para la
preparacion y presentaciéon de la informacién, con el fin de disefar los
procedimientos de auditorila que sean adecuados en funcidn de laos
circunstancias.

La Contraloria Departamental del Meta concluye gue la evidencia de auditoria
gue se ha ocbtenido proporciona una base suficiente y adecuada para expresar {a
opinién.

Informe Definitive de Auditoria Financiera y de Gestidn a la Emcoprotec S.A, Vigencia 2022
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1.3. OBIJETIVO GENERAL

Evaluar si la gestion y los resultados fiscales presentados en los estados financieros y
presupuesto  de la Empresa Emcoprofec S.A,  vigencia 2022, reflejan
razonablemente los resultados, v si la gestidn fiscal se realizd de forma econdmica,
eficiente, eficaz, con equidad, desarrclle sostenible vy valoracién de los costos
ambientales e informar sobre la adecuada utilizacién de los recursos publicos v el
cumplimiento de los fines esencicles del Estado, en beneficio de la comunidad; v
determinar el fenecimiento mediante la opinidn o los estados financieros, el
presupuesto y el concepto sobre la gestion de la inversion y del gasto.

1.3.1.  Objetivos Especificos

Expresar una opinidn scbre silcs estados financieros estan preparados, en todos
los aspectos significativos, de conformidad con el marco de informacion
financiera y marco legal cplicable y si se encuenfran ibres de emores
materiales, ya sea por fraude o error.

e Evaluary expresar una opinidn sobre la razonakilidad del presupuesto teniendo
en cuenta ios principios presupuestales vy lo normatividad aplicable para cada
suieto de control.

» Emitir un concepto sobre ia gestidn de lainversién y del gasto.

« Evaluar el control fiscal interno v expresar un concepto.

* Emitir pronunciamiento frente al fenecimiento de la cuenta fiscal rendida a la
Conftraleric Departamental del Meta.

e Evaluar lg muestra confractual conforme o los procedimienios del plan de

trabajo vy programao de auditoria.

1.4. OPINION FINANCIERA

La Contraleria Departamental del Meta ha auditado los estados financieros de la
Empresa Emcoprotec S.A, gue comprenden el estado de situacidon financiera,
estado de resultados, o 31 de diciembre de 2022, asi como ias notas explicativas
de los estados financieros que incluyen un resumen de las politicas confables
significativas.

1.4.1. Fundamento de la opinidn

Se describen los fundamentos de la opinidn concluyendo si las incorrecciones son
materiales generdlizadas.

Informe Definifivo de Auditoria Financiera y de Gestidn o la Emcoprotec §.A, Vigencia 2022
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Lo toralidad de incorrecciones alcanzaron $213.467.04%9, cifra que eguivale cl
11.75% del toidl de activos, es decir, estas incorrecciones son matericles v tienen
un efecto generalizado en los estados financieros. Siendo de ellos los casos mads
represeniativos:

La Contraloria Departamental establecié un presunto detrimento en cucntia de
$96.589.835, en lc cuenia de Anficipo de Impuesics, al no haber descontadc en
las declaraciones de Renta el saldo « favor las vigencias 2017 v 2019. La entidad,
perdid lg oporfunidad de descontar o solicitar la devolucion del saldo a favor a la
DIAN, afectando asi las utiidades de la Emcoprotec S.A. Lo anterior, permite
identificar que las utilidades reflejadas en el Estados de Situacién Financiera de
2022 de Emcoprotec S.A. no reflejan la realidad econdmica.

Asl mismo, una presunta sobrestimacion en la cuenta anticipo de impuestos en
cuantia de $492.361.353, por no realizar el asiento confable correspondiente en o
contabilidad.

Se evidencid un presunto detrimento por un faltante en Cajc y/o Bancos, por parte
del sefior Diego Fernando Buitrago al apropicarse de los recursos publices de
Emcoprotec S.A., durante la administracién como Gerente por $1146.877.214.

La Centraloria Departamental del Meta, evidencio una presunta observacion
Adminisfrativa por una sobrestimacion en la cuenta de ofros deudores con
presunta incidencia pendal.

También se registran  observacicnes, por incumplimiento al Nuevo Marco
normativo parc las empresas gue no cotfizan en el mercado de valores.
Relacionado con el catdlege de cuentas modificado con la Resolucidn 433 de
2019, Contaduria General de la Nacién.

En resumen, como resuliado de la evaluacién de los estados financieres a 31 de
diciembre de 2022 de Emcoprotec S.A se determinaron incorrecionas maferiales
por $213.467.049 equivalentes a 7.83 veces la materialidad establecida con base
enlos Activos $1.816.743.866.

1.4.2.  Opinidn alos estados contables

Negativa. En opinidn de la Contraleria Departamental del Meta, de acuerdo alo
descrito en el fundamento de la opinidn, los estados financieros no presentan
razonablemente en fodos los aspectos significativos la situacion financierc de
Emcoprotec S.A  a 31 de diciembre de 2022 y los resuliados de sus operaciones en
dicha vigencia, de conformidad con las Normas Internaciones de Informacion

Informe Definitive de Auditoria Financiera v de Gesfidn ¢ la Emcoproiec S.A, Vigencia 2022
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Financiera o Normas Internaciones de Contabilidaod del Sector PUblico que
contemplan los principios y nermas de contabilidad prescritos per la Confaduria
Genercl de la Nacién.

1.5. OPINION PRESUPUESTAL

La Conftrgloria Departamental del Meta come resultado de la evolucidn a la
planeacidn y programacidn praesupuestal, ejecucion presupuestal v constitucion y
ejecucion de reservas presupuestales y cuentas por pagar, de conformidad con
las normas aplicables, emite la opinidn presupuestal de Emcoprotec S.A.

1.5.1.  Fundomenio de lc opinion
No se observd incorrecciones materiales.

1.5.2. Opinidn Presupuestal

Sin salvedades. En cpinién de la Contfraloria Departamental del Meta, el
presupuesto de Emcoprefec S.A de la vigencia 2022, fue preparado y ejecutado
en todos los aspectos matericles, de conformidad con lo establecide en el
Decreto 115 de 1996, demdés normas aplicables.

1.6. CCONCEPTO SCBRE LA GESTION DE INVERSION Y DEL GASTO

Bl articulo 2° del Decreto 403 de 2020, establece gue control fiscal es “...la funcion
pUblica de fiscalizacién de la gestion fiscal de la administracién y de los
parficulares ¢ enfidades que manejen fondos o bienes publices, que ejercen los
drganos de confrol fiscal de manera auténoma e independiente de cualquier olfra
forma de inspeccidon y vigilancia adminisfrativa, con el fin de deferminar si la
gestion fiscal y sus resuitados se qjusfan a los principios, politicas, planes,
programas, proyectos, presupuestos y normatividad aplicables y logran efectos
positivos para la consecucion de los fines esenciales del Estado, y supone un
pronunciamiento de cardcter valorafive sobre la gestidn examinada {...)".

Es asi gue la Contraloria Departamental del Meta emite concepto sobre ia gestidn
de inversién (Planes, programas y proyectos) v del gasto [Adquisicidn, recepcion y
uso de bisnes y servicios), de acuerdo ¢ lo establecido en la Guia de Auditoria
Territorial — GAT, en el marco de las normas internacicnales ISSAL teniendo en
cuenta: inversion, operacién y funcionamiento; gestidon contractual y adguisicion,
recepcion y uso de bienes y servicios.

informe Definitivo de Auditoria Financiera y de Gestion a la Emcoprotec S A, Vigencia 2022
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1.6.1. Fundamento del concepftfo

Los objetivos especificos v los criterios de auditoria aplicados en la evaluacion de
los confratos celebrados y eiecutados en &l marco de la Auditoria Financiera y de
Gestion vigencia 2022 o la Emcoprotec S.A.

1.6.2.  Concepto sobre la gestién de la inversion v del gasto

La Contraloria Departiamental del Meta como resultado de ia auditoria realizada a
Emcoprotec S.A con corte al 31 de diciembre de 2022, conceptla gue la gestion
de inversibn y del gasto es FAVORABLE producto de la evaluacion a ia
contratacion.

1.7. CONCEPTC SOBRE EL CONTROL FISCAL INTERNG

En cumplimientc del numeral 6° del articulo 268 de ia Constitucion Politica de
Colombida’, lo Contraloriao Departamental del Meta evalud los riesgos y coniroles
establecidos por Emcoprotec S.A conforme a los pardmetros mencionados en la
Guia de Auditoria Territorial en el Marco de las Normas Internacionales de Auditoria
ISSAL

Teniendo en cuenta que en ia valoracidn al disefic del confrol se defermind un
resultado parcialmente adecuado; y que ia valoracion de efectividad a los
controles arrojd un resultado con deficlencias; la COM de acuerdo con ld
siguiente escala de valoracién establecida en la GAT emite conceptc CON
DEFICIENCIAS, dado gue, de acuerdo a los criterios establecidos, la eficiencia y
calidad del control fiscal interno crrojd una calificacién de 2.0, como se ilustra en
el siguiente cuadro:

| Fiscal Interno

Cuadro 1. Cdlificacion Contl

ALIFICACION SOBRE
LA CAUDADY
MACROPROCESO EFICIENCIA DEL
“CONTROLFISCAL
INTERNO
GESTION FINANCIERA g?% i
GESTION PARCIALMENTE AS
PRESUPUESTAL ADECUADO
PARCIALMENTE
Total General ADECUADO CON DEFICIENCIAS

1 Sobre la atibucién de! Contraler General de o Repiblica, de conceptuar sobre lo calidad vy eficiencia del
control Interno fiscal, vy como parte de éste, ia Contraloria Departamental del Meta.

informe Definitive de Auditoria Financiera y de Gestidn ¢ la Emcoprotec S.A, Vigencia 2022
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Fuente: PT 046-AF Matriz Riesgo Controles

PARCIALMENTE ADECUADO

 CON DEFICIENCIAS

" CON DEFICIENCIAS

1.8. CONCEPTO SOBRE LA EFECTIVIDAD DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

Con lg empresa Emcoprotec S.A., no se analizard plan de mejoramiento en razén
a gue la entidad suscribid en el mes de diciembre de 2022 vy sus acciones
correctivas estdn hasta el 31 de diciembre de 2023.

1.9. CONCEPTC SOBRE LA RENDICION DE LA CUENTA

Emcoprotec S.A rindid la cuenta fiscal de la vigencia 2022, dentro de los términos
establecidos por la Contraloria Departamental del Meta, a través de la Resclucion
No. 177 de 2021 “Por medio de la cual se establece la rendicién de cuentas o fravés de
ios apficativos SIA Contralorias y SIA Observa y se prescriben los méfodos, la forma de rendir
las cuentas y se establecen ofras disposiciones”.

Una vez verificados los documentos que soportan legal, técnica, financiera vy
contablemente las operaciones reclizadas o fravés de las variables de
oportunidad, suficiencia y calidad evaluadas, se emite un concepto FAVORABLE
de acuerdo, con una cdlificacidon de 92.1 sobre 100 puntos, cbservandose gue la
Emcoprotec S.A cumplidé con la oportunidad, suficiencia y calidad en la rendicién
de la cuenta denfro del plazo establecido para ello como se observa en el
siguiente cuadro:

Cuadro 2. Concepio rendicion de cuenta ﬁsqgl vigencia 2022

ONTAE
ATRIBUIDD
Oportunidad en la rendicién de 1o 100,0 01 10,00
cuenta

Suficiencia (diligenciamienfc fofal de
formatos y anexos)
Calidad {veracidad}

21,2 0.3 27,35

54,71

Favorable

Informe Definitivo de Auditoria Financiera v de Gestidén a lo Emcoprotec S.A, Vigencic 2022
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Cuadro 3. Matriz de Fenecimiento Cuentg Fiscal

CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL META
Oi? AUDITORIA FINANCIERA Y DE GESTION
CALIFICAGION DE LA GESTION FISCAL INTEGRAL -Versién 2.1
MACROPROCESC PROCESO PONDERACION PRACIFIOS DE LA GESTIGN FISCAL CALIFICACION POR PROCESO cg‘:?]\ﬁgi]o"
EFICACIA EFICIENCIA ECONOMIA
orlioN
EJECUCION DE
INGRESOS 100.0% 10.0%
GESTION
PRESUPUESTAL
EJECUCIONDE . " i :
GASTOS 100.0% 10.0% i !
N By it
GESTION t 3
GESTION DE PLAN CONCEPTO GESTION
PRESUPUESTAL s ESTRATEGICO
] GESTIONDELA | CORPORATVO O
INVERSION ¥ DEL INSTITUCIONAL 87.8% 24.2% g
GASTS GESTION
. CONTRACTUAL 99.8% 100.0% 48.9%
FTOTAL MACROPROCESO GESTION
| PRESUPUESTAL 96.2% 73.3% 180.0% 94.1%
OPINIGN ESTAROS
: S i FINANCIZROS
GESTION 40% . ESTAROS FINANCEROS i ‘[m..' _' D.0% 0.0% Negativa
FINANCIERA |- SnE Hles
TOTAL MACROPROCESO GESTION ; . "
“IFINANCIERA A00% 0.0% 0.0% 0.0%
TOTAL TOTALES 57.0% | 7% | 56.5%
PONDERADO 100% |[CONCEPTC DE GESTICN INEFICAZ INEFIGIENTE
FENECIMIENTO NO SE FENECE

Fuente: PT 12-AF Maiz bvaluacion Entfidades Descentralizadas

Finalmente, le comunico que por el No Fenecimiento de la Cuenta Fiscal para la
vigencia 2022, su Enfidad incurrid dentro de las conductas sancionables dispuesias
en el arficulo 101° de la Ley 042 de 1993.

1.11. PLAN DE MEJORAMIENTO

Como resultado de la presente guditoria, a EMPRESA COLOMBIANA DE PROCESOS
TECNOLOGICOS, TECNOLOGIA Y COMUNICACIONES - Emcoprotec S.A deberd elaborar
el Plon de Mejoramienic para los 5 hallazges, con acciones v metas de fipo
correciivo y/o preventivo, dirigidas a subsanar fas causas que dieron origen a los
hallazgos detectados por la Contraloria Departamental del Meta.

El formato FIOA_CDM Presentacién Plan de Mejoramiento deberd ser enviado a
fravés del correo ventanilla-unica@contraloriameta.gov.co con un plazo maximo
de diez (10} dias hdbiles contados a partir de la nofificacidn del informe definitivo
de auditoria, de acuerdo con la Resclucidon No. 177 de 2021 expedida por este
Organo de Confrol.

Informe Definitivo de Auditoria Financiera y de Gestidn a la Emcoprotec S A, Vigencia 2022
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Rango Concepto
80 0 mds puntos -+ Favorable
Menos de 80 puntos ' Desfavorable

Fuente: Formato PT 24-AF Rendicion y Evaluacién de Cuentas - CDM

Se evidencia que, en las variables de suficiencia y cdlidad de los procesos
misionales seleccionados, la informacidn presentada y confrontada en el gjercicio
auditor no reflejd diferencics sustanciales gue ameriten su confradiccion a
excepcién de las siguientes observaciones presentadas:

- Se comprobd que el formato f01_Agr Catalogo de cuentas, no esta conforme
al nueve marco normativo para las empresas que no cotizan en el mercado
de valores y que no captan dinero del piblico.

- Se evidencio que existe diferencia entre acto administrative, en o
desagregacién de los rubros y el formato f06_cdm, en su estructura.

- Se observd una diferencia entre las cuentas por pagar del formato f15_cmd,
con lo reporfado en la columna O obligaciones por pagar del formato
f07_Cdm.

Es importante anofar gque los formatos presenfados por los entidades en la
rendicién de la cuenta forman parte de las herramientas de trabajo del eguipo
auditor de la Contraloria Departamental del Meta, de ahi, que se hace necesario
dar estricto cumplimiento a lo sefalado en la Resolucién 177 del 28 de junio de
2021 expedida por este Organo de Control, y por medio de la cual se reglamenta
el Sistema Electrénico de Rendicién de Cuentas SIA Contralorias v SIA Observa, los
meétodos v la forma de rendicidn de las cuentas de los sujetos vigilados, los
formatos que deben rendir, se deroga la resolucion 473 de 2016, sus medificatorias
y se dictan otras disposiciones.

1.10. FENECIMIENTO DE LA CUENTA FISCAL

La Contraloria Departamental del Meta come resultado de la auditoria financiera
y de gestidn adelantada, No Fenece la cuenta rendida por Emcoprotec S.A de la
vigencia fiscal 2022, como resulfado de la opinion financiera limpia o sin
salvedades, la opinidn presupuesial limpia o sin salvedades, v el concepto sobre la
gestion deficiente, lo que arrojé una cailificacion consolidada de 56.5 punios;
como se observa en la siguiente tabla:

Informe Definitivo de Auditoria Financiera y de Gestidn a la Emcoprotec S.A, Vigencia 2022
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HALLAZGOS DE AUDITORIA

En el desarrollo de la presenfe audiicria se esiablecieron 5 observaciones/haliazgos
de los cuales 2 con presunta incidencia disciplinaria y 2 con presunta incidencia
fiscal y 2 con incidencia penal como se relacionan a continuacion:

fipo de hallazgo Cantidad Volor en pesos

1. Adminisiratives 5

2. Disciplinarios 2

3. Fiscales 2 213.467.049
4. Penales 2

5. Sancionatorios

Villavicencio, 21 de diciembre de 2023

J

CTOMSGONZALELZ NZALEZ
Conir&lor Auxiliar d”e/ Auditoria y
Control Fiscal Partficipativo

Informe Definitivo de Auditoria Financiera y de Gestidon a la Emcoprotec LA, Vigencia 2022
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2. MUESTRA DE AUDITORIA
2.1. Gestidn Financierg

Lo muestra seleccionada para evaluar el macro proceso financiero es la siguiente:

Cuadro 4. Muestra Macro Proceso Financiero.

%

Nombre de la cuenia Saldo en pesos Participacion Seleccion de la muestra

Activo 1.814,743,866.00 100,00% Se anadlizard las cuentas por cobrar por
impuestos, v por qué no se ha deducido,
Asi misme, ver si aln es posible deduciro
Activo Qor impUESTOS 840,442,248.C0 46% en los impuesics.
Anclizar o cuentg por cobrar a
emplecdos, en cuanto a Igs accicnes
adelaniadas por la asamblea.

Ofros activos Cormrientes 722,66%9.028.00 40%

Total 1,563,111,276.C0 86%

Fuente: Formato FO1_agr.. Balance de Prueba

Se tomo la cuenta de aclivo por impuestos y ofros activos corentes por ocupar dentro de
Activo la mayor participacidn la cual asciende a 86%.

2.2. Gestion Presupuestal
2.2.1 Aprobacién del Presupuesto

Mediante Junta directiva exiracrdinaria Acta N°.01 de 2022 del 18 febrerc de 2022
se aprobd el presupuesto de ingresos para la vigencia 2022, por $3.135.099.800, a
través de la Resolucién 01 del 18 de febrerc de 2022, firmade por la Gerente Diana
Milena Gaitan Tello. Asi como también se efectud la liguidacion del presupuesto
de la vigencia 2022.

Constitucién cuentas por pagar:
Cuentas por pagar.

Mediante Resolucion No. 002 del 4 de enerc de 2023, Emcoprofec S.A constituye
las cuentas por pagar de la vigencia 2022 por un valor de $ 59.309.275, Asi:

infoerme Definitive de Auditoria Financiera y de Gestién a la Emceprotec S.A, Vigencia 2022
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Colidod v excelencia en ef confrol fiscal

Cuadro N°. 5; Cuentas por pagar 2022.

Beneficiaric Valor Neto
AXESS NETWORKS SOLUTIONS CCLOM 17.264.520,00
COMUNICACIONES SISTEMATIZADAS 36.533.747.00
BANCO DAVIVIENDA 5.511.008,00
Total 59.309.275,00

Fuenfe: Formato F15_cdm vy Resolucidon No, 002 del 4 de enerc de 2023 cifras en $COP

2.3. Gestion Confratacion

Durante la vigencia 2022 la Empresa Emcoprotec SA., comprometié recursos por
$1.621.856.650, los cuales fueron distribuidos ast; Funcionamiento  $538.111.274,
Gastos de Comercializacidn y Cpercciones $1.065.304.595 y Servicio de la deuda
$18.440.781.

A fin de determinar la muestre de cuditoria, se procedio a identificar el nUmero de
confratos v valor de las adiciones gque afectaron el presupuesto de |la vigencia
2022 de Emcoprotec SA.

Cuadro N° 6. Contratos Celebrados durante la vigencia de 2022

N . Vaior
Objeto Del Contrato Nombre
Conftraio ! Del Contrato Pel Contratisia
Arrendamiento del inmueble ubicado en la calle 22 no. 37 | 3436

. bario  teusaca del ' muni_cﬁpio de \/i%_lqvicencio, parc &l 16,800,000 Laura Daniela
funcionamiento  administrative y operafive de o empresa O Arenas Arcila
colombicna de procesos tecnolbgicos tecnologia vy
comunicacicnes Emcoprotec S.A.

Prestar sus servicios profesioncles como contador publice de la )

5 empresc colombiona de procesos tecnoldgicos, fecnologia v 5712000 | JUl0 Alexgnder
comunicaciones Emcoprotec $.A. para ejecutar las actfividades o Tokar Martinez
propics de la centbilidad.

Prestacidn de servicios profesiondles como abeogada de apoye

3 juridico en los procesos confractuales con entidades publicas, 5.712.000 Carolina Mora
elaboracidén de confratos privados v en la confestacién de los v Ramirez
requerimientos que reclicen a la empresa Emcoprotec S.A.

Prestacion de servicios de infemet para la conectividad urbana y
publica, garantizande et soporte técnico y mantenimiente en las Comunicaciones

4 diferentes dependencias y oficinas de I administracion municipa 39,286,810 | Sistermnatizadas
del municipio de pueric Gaitédn meta. En el marce de la Del Meta Sas
aceptacion de la oferta me-sga-001-2022.

Prestar sus servicios profesionales como contador pdblice de lo .

5 empresa colombiona de procesos fecncidgicos, tecnologla y 11,043,200 | Julio Alexander
comunicaciones Emcoprotec S.A, para gjecutar las actividades o Tobar Martinez
propias de la contabilidad.

informe Definifive de Auditoria Fnanclera v de Gestidn ¢ la Emcoprotec S.A, Vigencia 2022
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Cofidad v excelencio en el conlrol fiscal

Prestacidn de servicics profesionales como abogoda de apoyo
juridice en los proceses confractuales con entidades piblicas,

Carofina Morga

é elaboraciéon de contratos privados y en la contestacion de los 11043.200 | pomirez
requermienios gue reglicen g la empresa Emcoprotec S.A,
Prestacion de servicios como técnico de sistemas para la Martha Janeth
7 ejecucién del confrato 567 de 2022 suscrito con la gobernacion del 6,159,992 5 .
Guainia. andoval Rodriguez
Prestacién de servicios de internet para la conectividad de la zona
urbana v rural, garantizando el soporte técnico y mantenimiento Comunicaciones
8 en los diferentes dependencias vy oficinas de la administracion 408,798,204 | Sistematizadas
municipal v de las zonas wifi poblicos del municipic de puerto T Del Mata Sas
Gaitdn meta. En el marco de la gjecucion del contrato 5397 de
2022,
Prestar sus servicios profesioncles como contader plblico de Ia
9 empresa colombiana de procesos tecnoldgicos, tecnologia v 5712.000 Julio Alexander
comunicaciones tmcoprofec S.A. para glecutar las aciividades oo Tobar Martinez
propics de ¢ contabilidad.
Prestacion de servicios profesionales come abogada de apoyo |
10 juridico en los procesos contractuales con enfidades poblicas, 5712.000 Caroling Mora
elaboracion de contratos privados v en la contestacion de los e Ramirez
requernmientos gue reglicen g la empresa Emcoprofec S.A.
Prestar sus servicios profesionales como contador pUblico de la
1 empresa colombiana de procesos fecnoldgicos, tecnologia v 3063344 Julio Alexander
comunicaciones Emcoprotec S.A. para ejecutar las acfividades T Tobar Martinez
propias de la contabllidad.
Prestacion de servicios profesionales como abogada de apoyo
12 juridico en los procesos contractuales con entidades publicas, 3,063,346 Caroling Mora
elaboracidn de confratos privados v en la contestacién de los e Ramirez
requerimientos gue reglicen g lo empresa Emcoprolec s.a.
Frestacidn de servicios de internet para la conectividad de o zona
urbang v rural, garantizando el soporte fécnico vy mantenimiento Comunicaciones
13 en las diferentes dependencias y oficinas de la administracion 390,454,530 | Sistematizadas
municipal v de las zonas wifl poblicas del municipio de pueric e Del Meta Sas
Gaitdn meta. En el marco de la ejecucidn del contrato 901 de
2022,
Prastar sus servicios profesionaies como contador pdblice de la
14 empresa colombiana de procesos tecnoldgicos, tecnclogia vy 9190037 Julio Alexander
comunicaciones Emcoprotec S.A. para ejecutar las achividades e Tobar Martihez
propias de o contabilidad.
Prestacion de servicios profesioncles como abogoda de apoyo
15 juridico en los procesos contractuales con enfidades plblicaos, 9.190,037 Caroling Mora
elaboracion de contratos privados v en I contestacidn de los e Ramirez
requerimientos gue reclicen  lg empresa Emcoprofec $.A.
Prestacidén de servicios como técnico de sistemas, para la Martha Janeth
14 elecucion del contrato 567 de 2022 suscritc con la gobernacion del 3,453,333 sandoval Rodrigusz
Guainia.
VALOR TOTAL 934,324,035

Fuente: Formatc F24c.

contrates, de ccuerdo o la siguiente fabla:

Como muestra de lo auditoria financiera y de gestidon, se seleccionaron 8

Informe Definitive de Auditoria Financiera vy de Gestién a la Emcoprotec S.A, Vigencia 2022
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Calidad v excelencia en el conirol fiscal

Cuadro Nf 7. Muestra contratacion

Sector Cor:lfroto Obijeto Valor Contratista
Arrendamiento del inmueble ubicado en la calle 22 ne. 37 | 3434 baric
Tie : teusaca del municipic de Villevicencio, pare el funcionamienio 1 6,800,000 LAURA DANIELA
administrativo v operative de la empreso colomblana de procesos o ARENAS ARCILA
recnoldgicos tecnologia y comunicaciones 5.0 - Emcoprotec s.o.
Prestacion de servicios de infemet para o conectividad ubona vy
publica, gorantizando ef scporte técnico vy mantenimienio en las COMUNICACIONES
Tic 4 diferentes dependencias y oficinas de la adminishracidn municipal del 39,286,810 | SISTEMATIZADAS
municipio de puerto Gaitdn meta. En el marce de lo cceptacion de la DEL META SAS
oferta me-sga-001-2022.
Prestar sus servigios profesionales como contador publice de ia empresa
Tie 5 colombiana de procesos tecnoldgicos. techologla y comunicaciones 11.043 207 | JULIO  ALEXANDER
Emcoprotec s.o. para  giecuier los  actividades propias de o o TOBAR MARTINEZ
contabilidad.
Prestacion de servicios profesionales como abogada de apoye jurdice
Tic 4 en los procesos confraciuales con entidades publicas, elaboracién de 11.643.200 CAROCLINA  MORA
contratos privados v en o contesiacion de los reguerimientos que i RAMIREZ
realicen ¢ la empresa Emcoprofec s.a.
Prasicicidn de servicios de internet para la conectividad de la zona
urbana y rural, garantizando ef soporte {&cnico y mantenimiento en las COMUNIC ACIONES
Tic 8 diferentes dependencias v oficinas de la administracion municipal y de | 408,728,204 | SISTEMATIZADAS
las zonas wifi pUblicas del municipio de puerto Gaitdn meta. En el marco DEL META SAS
de o gjecucidn del contrato 597 de 2022,
Prestacion de servicios de intemet pare la coneclividad de la zona
urbang y rural, garantizonde ef soporte técnico y mantenimienic en las COMUNICACIONES
Tic 13 diferentes dependencicas y oficinas de la administrocion municipal y de | 390,454,530 | SISTEMATIZADAS
las zonas wifl pUblicas del municipio de puerto Galtén meta. En el marco DEL META SAS
de |a elecucién del confraje 901 de 2022,
Prestar sus servicios profesionales come contador poblice de lo empresa
Tic 14 colombicna de procesos tecnoldglicos, tecnclogic y comunicaciones 5 190,037 JULIC  ALEXANDER
Emcoprotec s.a. parg  elecutar las  actividades propias de la e TOBAR MARTINEZ
contabilidad,
Prestacidn de servicios profesionales como abogada de apoyo juridico
Ti en los procesos confractuales con entidades puiblicas, elaboracién de CAROLINA  MORA
ic 15 - t . A 2,190,037
contratos privados v en lo contestacion de los requermientos que RAMIREZ
reclicen ¢ la empresa Emcoprotec s.a.
Total 895,735,018

Fuente: SIA, Formato F24a vigencia 2022

Vale la pena aclarar, que para ios confratos N°. 4, 8 y 13 de 2022, cuyo objeto es
“Prestacidn de servicios de internet para lo conectividad de la zona urbana y rural,
garanfizando el soporte fécnico y mantenimientfo en las diferenfes dependencias y
oficinas de la administracién municipal y de las zonas wifi pUblicas del municipic de
puertc Gaitdn Meta™. Este fipo de contratos es dificil detectar si el confratista
cumplid con la cantidad de megas, respecto al objefe contratado. Toda vez, que
este ejercicio se debe realizar en fiempo real para verificar la latencia. Para el
Caso gue nes ocupa son contratos ya liquidades de la vigencia 2022, '

Al ser esta una limitante nos debemaos remitir al principio de buena fe, v d los
informes que presente a superviscra del contrato; en los informes de!l contratista se
evidencia graficas de la latencia de infernet en cada punto.

Informe Definitivo de Auditoria Financiera vy de Gestidén a lo Emcoprofec S.A, Vigencia 2022
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3. RESULTADOS DE AUDITORIA

3.1. MACROPROCESO FINANCIEROC

Realizande el andlisis verfical y horizontal del estado de actividad financiera,
econdmica y social y estade de resultados con corte ¢l 31 de diciembre de 2022,
se seleccionaron las siguientes cuenias para auditar: 1422 Anficipe o saldes o favor
1907 Derechos de compensacion, 1384 Ofras cuenias por cobrar v 1470 Ofros
deudores.

Cuadro N° 8: La muestra seleccionada parg evaluar € macro proceso financiero
es la siguiente;

%

Nembre de la cuenta Saido en pesos Participacién Seleccidn de la muesira

Activo 1.816,743,864 100,00% Se analizard las cuentas por cobrar per
impuestos, v por qué nc se ha deducido,
Antici . 4 £6% Asi mismo, ver si aun es posible deducirlo
nticipe por impuestos 840,442,248 B en o3 impuestos.
Anclizar o cuenta por cobrar @
. . empleados, en cuanfo g las acclones

Ofros activos Comentes 722,669,028 A0% adelantadas por la asamblea.

Total 1,563,111,276 Be%

Fuente: Formato FO1_Baiance de Prueba.
Anticipo de Impuestos:

Emcoprotec S.A, presenta un scido en la cuenta de Anficico de Impuestos por
valor $840.442.248, tal y como se refieja en el Estado de Situacion Financiera, con
corte o 31 de diciembre de 2022.

De acuerdo al balance de prueba se encuentra distribuidc en la cuenta
contable1422 Anticipe o saldo a favor por $134.174.496.98 v la cuenta 1907
Derechos de Compensccidn por Impuestos y contribuciones por $706.267.751,17.
Asi:

Cuadro N° 9. Cuenta Contable 1422 Anficino o saldo a Favor:

cis?\f;ife Nombre de o cuenta Saldo final
1422 ANTICIPOS O SALDOS A FAVOR POR 134,174,4%6
1422 01 | Anficioo de Impuestc Sobre La 25,873,892
142205 | Anticipes o Saldos A Favor Por 9,588,867
1422 50 | Impuesio de Industic Y Comerc 746,97%.011
1422 55 | Autorrenta Especial 21,732,726

Informe Definifivo de Auditoria Financiera y de Gestidn a la Emcoprotec S.A, Vigencia 2022
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Cuadro N° 10. Cuenta Contable 1907 Derechos de Compensacion de Impuestos:

Codiga Nombre de la cuenta Salds final
contable
1%07 Derechos De Compensaciones Por 706,267,751
1907 02 Retencidn En Lg Fuente 334,071,525
1907 03 Saldos A Favor En Liguidaciones 310,198,000
1907 08 Anticipo De Impuesto A Las Ventos 38,352,224
1507 90 Otros Dereches De Compensacidn 23,644,000

Cuenta ofros Activos Corrientes:

Emcoprotec S.A, presenta un saldo en la cuenta de Ctros Activos Corrientes por
$722.669.027, tal y como se refleja en el Estado de Situacién Financiera, con corte

a 31 de diciembre de 2022.

De acuerdo al balance de prueba se encuentra distribuido en la cuento
contable1311 Contribuciones tasas e Ingresos por $70.199.000, Cuenta 1384 Otros
cuentas por Cobrar $260.008.205 y la cuenta 1470 Ofros Deudores por $392.461.822.

Asi:

CODIGO NOMBRE DE CUENTA SALDO
1311 Contribuciones Tasas E Ingreso 70.19%.000,00
1384 Otras Cuentas Por Cobrar 260.008.205,38
1470 Oftros Deudores 392.461.822,59
Total 722.669.027,97

Fuente: Formato f01_Agr_Balancedepruebaa8dijitos

Informe Definitivo de Auditorda Financiera v de Gestion ¢ la Emcoprotec S.A, Vigencia 2022
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4. RELACION DE HALLAZGQOS

4.1. MACROPROCESO FINANCIERO

Hallazgo Administrative N° 1: Con presunta incidencia disciplinaria y fiscal por
vencimiento de términos para solicitar la devolucién de impuestos frente a la Dian.

Condicidn

Se evidencid que durante los Ullimos 5 anos la cuenta contable de anficipo por
impuestos {1422 v 1907) ha ido creciendo paulatinamente, ¢ excepcidn de la
vigencia 2022 que presentd una disminucidn de $226.827.451, frente ol afic
antericr. Vale la pena aclarar, gue allil se registra los descuentos gue las entidades
pUblicas (Guainia, Puerto Gaitdn, Amazonas, Corporacién para el desarrollo del
Norte y Orinoco Amazdnico) redlizan a los coniratos suscritos con Emcoprotec SA,
como es el caso de la retencidn en la fuente por servicios, compras, rete iva,
industria y comercio.

Cuadro N°. 11: Comparative de los Ultimos cinco afos

Nombre de lo Cuenta 2018 209 2020 2021 2022
Anticipo de Impuestos 535,791,777 735,689,377 844,167,294 1,067,249,699 840,442,248
variacien 1.37% 1.15% 1.26% 0.79%
Crecimiento o Disminucién 199,897,600 108,477,917 223,102,408 (226,827.451)

A pesar de que en la vigencia 2022, presenic una disminucion de $226.827.457,
frente al gfio anterior, el saldo de la cuenta de Anticipos de Impuestos se
encuentra en $840.442.248, y su participacién es del 46% deniro del fotal de los
Activos por $1.816.743.846.

Como ya se dijo anteriormente el saldo de esta cuenta esia por $840.442.248 y
estd distribuido de la siguiente manerg, segun las notas a los Estados Financieros:

Cuadro N°. 12 Notas o los Estados Financiercs (8)

SALDO A FAVOR DEL 2017 NO COMPENSARO NI SOLICITADO $153,659,000
SALDO DE PERIODOS ANTERIQORES POR AJUSTAR $137.074,220
ANTICIPO EN RENTA, IVA, ICA Y AUTORRETENCIONES EN RENTA $549,709.028

TOTAL $840,442,248

Fuente: Notas alos Estados Financieros No. 8

Ahora bien, este Ente de Conftrol evidencio en las notas ¢ los Estados Financieros y
el Informe de Revisor Fiscal de la vigencia 2022, lo siguiente:

Informe Definitivo de Auditoria Financiera y de Gestién a la Emcoprotec 3.A, Vigencia 2022
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“Activos por impuestos corrientes:
Se evidencia que este rubro fiene 2 concepfos:

I. Un saldo a favor en la renta de la vigencia 2017 por el valor de § 153.659.000 v un saldo
a favor de periodos antericres af 2017 por el valor de § 137.074.220 los cuales a 31 de
diciembre de 2022 no fuerocn compensados ni sclicitados en devolucion; el articulo 850
del Estatute Tribuiaric nociconal otorga un plazo de dos (02) qfics parg presenter o
soiicitud de devoliucion de los saldos a favor.

Eso significa que ese saldo fotal de § 290.733.220 ya no se puede ni compensar ni
solicitar en devolucién porgue no cumple con lo exigida en el griicule 850 del E.T, por
ende, se fendrd que llevar ai gasfc no deducible en renfa lo cual afecta
significativamente la utilidad de la empresa. (Subrayado fuera del texto).

2.5aldos a faver en Renta, lca, va y autorretenciones que suman un valor de §
549.709.028, los cuales comesponden a la realidad econdmica de la empresa y son
recuperables en su fofalidad en los periodos 2022 vy 2023."

De acuerdo al informe de la Revisora Fiscal, redlizado por la doctora Norma Enit
Centeno Vargas, en ia gue informa que $290.733.220, ya no se puede compensar
ni solicitar la devolucidn ante la Dian. Teniendo en cuenta gue el plazo mdaximo es
de dos afios. Lo gue quiere decir gue existe una sobrestimacién en el saldo de esta
cuenta, y gue por ser de vigencias anteriores se debe afectar el Patrimonio de ia
Enfidad.

Este ente de Confrol, no entiende porgue mediante Junta Directiva de
Emcoprotec S.A., no se ha aprobado ia afectacion del Patrimonio, a pesar de que
se ha informado mediante los Informes de la Revisora Fiscal.

Ahora bien, en cuanio al valor de $549.709.031, gue menciona la Reviscora Fiscal,
gue “corresponden ¢ la realidad econdmica de ia Entidad y que son recuperables en su
totaiidad en los periodos de 2022 y 2023".

La Contraloria Departamental para verificar lo dicho por la revisera fiscal, cotejé
estd cifra solicitando las retenciones efectuadas por las diferentes entidades
publicas v las Declaraciones de Renta de 2022. Aunado o lo anterior, el Contador
PUblico de la Enfidad cllegd certificacion de los saidos por cada concepio de
retencion efectuada, asf:

Informe Definitivo de Auditoria Financiera y de Gestidn a la Emcoprotec S.A, Vigencia 2022
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DETALLE VALOR
RETENCION EN RENTA QUE NOS CERTIFICARON 2022 51,754,391
RETENCION EN VA QUE NOS CERTIFICARON 2022 42,990,000
RETENCION ICA QUE NOS CERTIFICARON 2022 12,835,349
AUTORRETENCION DEL ARG 2022 23,645,000
RETENCIONES RENTA IVA E ICA NO CRUZADAS ANOSANTERIORES AL 2022 236,266,133
INDUSTRIA ¥ COMERCIO OTROS MUNICIPIOS ANTERIORES AL ANO 2020 15,478,158
SALDO A FAVOR 2018 SOLICITADD EN LA DECLARACION DE 2018 Y NO

CRUZADO EN CONTABILIDAD 156,629,000
TOTAL 549,709,031

Fuente: Certificacion del Contador PUblice.

Este Ente de Conftro! verificd que los valores retenidos por las enfidades publicos, se
hubieran desconfado en la Declaracion de Renta de 2022, evidencidndose que,
para la Renta de 2023, persiste un saldo a favor de $55.544.000. Asi mismo, se
evidencid con los valeres retenidos de iva, se encentrardn en las Declaraciones de
iva de 2022.

AUTORRENTA
CONCEPTO VIGENCIA SERVICIOS VA Verificado INDUSTRIA
Y/O COMPRAS RETENIDO Declarac. Y CIO
GOBERNACICN DE GUAINIA 2022 14.834.000 10.7758.000
CDA 2.022 1.721.391 1.226.490
PTC GAITAN 2022 45.209.000 32.212.000
DECLARACION DE RENTA 2022 23.646.000 12.973.000
TOTAL CERTIFICADOS 61.764.3%91 44216490 23.646.000 12.973.000
5/G CERTIFICACION CONTADOR 461.764.391 42.990.000 23.646.000 12935347

Fuentes: Certificados de retenciones y declaraciones de ica.

Ahora bien, en la partida de "Retencién renta iva e ica no cruzadas afos anteriores al
2022” por $236.266.133, la enfidad no separd cucnto corresponde a la retencidn de
vaeica.

En lo corespondiente al IVA, al no arrastrar el valor en las declaraciones siguientes,
la Entidad perdid la oportunidad para descontarla en las siguientes declaraciones
o sclicitar la develucidn ante la DIAN, para el case gue nos ocupd se debe afectar
este valor al Patrimonio de ic Enfidad. Y en el caso de los reteica, deberd presentar
las declaraciones, en los correspondientes municipios.

Ahora bien, frente al valor de $156.629.000, la cuenia se encuentra scbrestimada,
al no redlizar el gjuste en confabilidad en fa vigencia 2019.
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En el siguiente cuadro se muestra el andlisis reclizado por el auditor de la cuenta
anficipo de impuestos, para establecer el valor del posible defrimento. Asi:

CONCEPTO VALOR OBSERVACIONES
SALDO A FAVOR DEL 2017 NO COMPENSADO NI SOLICITADO 153,559,000 | NOTAS ESTADCS
SALDO DE PERIODOS POR AILSTAR 137,074,220 FROS (8)
RETENCION RENTA IVA E ICA NO CRUZADOS AROS ANTERIORES 2022 236,266,133
INDUSTRIA Y COMERCIC OTROS MUNICIPIOS ANTERIORES ANO 2020 15,478,158
SUB TOTAL VALOR PRESUNTO DE TRIMENTO 542,477,511

REALILAR AJUSTE
CONTABLE,

SALDC A FAVOR 2018 SCLICITADO EN LA DECLARACION DE 2019 Y AFECTANDO EL
NO CRUZADOS EN CONTABILIDAD 156,622,000 FATRIMONIO

TOTAL GENERAL DEL SALDO DE LA CUENTA ANTICIPO IMPUESTOS 156,629,000

Fuente: Valores que no se reportarcn en ias declaracioneas de va ni de Renia.

Seguidamente, para determinar el presunto detrimento en la cuenta contable de
Anticipo para Impusstos, en el cual el Municipio de Puerfo Gaitdn, tiene una
participacién del 50.5% de acuerdo @ la Escritura Publica 925 del 29 de akril de
2020, en Emcoprotec S.A., traigo a colacion el siguiente articulo 21 de la Ley 42 de

1993:

“ .. ARTICULO 21. La vigilancia de la gestién fiscal en las sociedades de economia mixta se hard
teniendo en cuenta la participacién que el Estado tenga en el capital social, evaluando la gestion
empresarial de tal forma que permita determinar que el manejo de los recurscs publicos se realice
de acuerdo con los principios establecidos en el articulo 8 de fa presente Ley.

Los resultados obtenidos tendran efecto Gnicamente en lo referente al aporte estatal”.

Auncdo ¢ lo anterior, como se diic anteriormente estcs valores ya no pueden ser
compensadoes, ni solicitar ia devolucién feniendo en cuenta los arficulos 850 vy 854
cdel Estatuto Tributaric Nacional, el cual seficla lo siguiente:

“... Articule 850 E.T. Devolucion de saldos a favor. Los contribuyentes o responsables que liquiden
saldos a favor en sus declaraciones tributarias podran solicitar su devolucion.

La Direccion de Impusstos y Aduanas Nacionales deberd devolver opcriunamente a los
contribuyentes, los pagos en exceso o de lo no debido, que &éstos hayan efectuado por concepto de
obligaciones tributarias y aduaneras, cualguiera que fuere el concepto defl pago, siguiendo el mismo
procedimiento que se aplica para las devoluciones de los saldos a favor.

... Articulo 854 E.T. Término para soficitar el saldo a favor:
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Calidad y excelencia en e conirel fiscal

La solicitud de devolucion de impuestos debera presentarse a mas tardar dos afios después de fa
fecha de vencimiento del término para declarar”.

De acuerdo a lo anterior, el presunto detrimento respecto a lo participacién del
Municipio de Puerto Ggaitén, se establecid en $2664.134.673 por una gestion
anfiecondmica e ineficaz, conirario ¢l arficulo 3y 6 de la Ley 610 de 2000, Asi:

CONCEPTO VALOR
Presunio detrimenio 526.999.353
Participacion de Puerte Gaitén en Emceproiec S.A 50,50%
Total Presunto detrimento para Puerte Gaitdn 265.134.673

Fuente: Cdiculo de la CDM.

En cuanto ¢ la partida de $156.629.000, come lo informo el Contadoer PUblico, en la
ceriificaciéon fue declarado en la Renta de 2019 v no cruzado en la contabilidad,
existiendo asi una sobrestimacién en el saldo de esta cuenta.

Criterio

La norma que se estd transgrediendo es:

Articulo 850 E.T. Devolucién de saldos a favor. Los contribuyentes o responsables que liguiden
saldos a favor en sus declaraciones tributarias podran solicitar su devofucion.

La Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales deberd devolver oportunamente a los
contribuyentes, los pagos en excesc o de fo no debido, que éstos hayan efectuado por concepto de
cbligaciones tributarias v aduaneras, cualquiera que fuere el concepto del pago, siguiendo el mismo
procedimiento que se aplica para las devcluciones de Jos saldos a favor.

Articulo 854 E.T. Término para solicitar ef saldo a favor:

La solicitud de devolucion de impusstos deberd presentarse a mas tardar dos afios después de la
fecha de vencimiento del término para declarar”,

Articulo 21 de la Ley 42 de 1993:

“ .. ARTICULO 21. La vigilancia de la gestién fiscal en las sociedades de econcmia mixta se haré
teniendo en cuenta la participacion que el Estado tenga en el capital social, evaluande la gestion
empresarial de tal forma que permita deferminar que el manejo de los recursos publicos se realice
de acuerdo con los principios establecidos en el articulo 8 de la presente Ley”.

Los resultados chtenidos tendrén efecto Unicamente en lo referente al aporte estatal.

Arficulo 3y 6 de la Ley 610 de 2000.
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Causa:

Al no haber agjustado las partidas en cada vigencia Emcoprotec S.A, perdid la
oportunidad de descontar o solicitar la devolucion del saldo a faver a la Direccidn
de Impuestos v Aduanas Nacionales - DIAN, en cuoniio de $526.999.353,
afectando asilas ufilidades de a Enfidad.

Le anterior permite identificar que las ulilidades reflejadas en los Esfados de
Situacidn Financiera de 2022 de Emcoprotec S.A. no reflejen la reclidad
econdmica, toda vez gue los valores alli consignados en o cuenta Anficipos de
impuestos, ya no son recuperables y por el contrario son una pérdida para la
entidad. Es decir, que la utilidad reflejada en Estado de Situacidn Financiera por
$12.994.127, no es redl teniendo en cuenta de gue la Enfidad debid ofectar en la
cuenta del Patrimenio la suma de $526.999.353.

Adicionalmente, el valor de $156.629.000 se encuentra sobrestimadco por no
haberlo regisirado en la contabilidad.

Efecto

La Contraloria Departamental establecid un presunto deirimento con incidencia
disciplinaria v fiscal en cuantia de $264.134.673, por una gesiion ineficiente,
contraria af arficulo 3y 6 de la Ley 610 de 2000.

Presuntos rasponsables:
Gerente de Emcoprotec S.A, para la época de los Hechoes.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

“De conformidad con las declaraciones de renta de los afios: 2016, 2018, 2019 v las declaraciones del impuesto de [VA
que correspende a fos afios 2016 perfodo 3, 2016 perfodo 6, 2017 periodo 1, 2017 pericdc 2, 2018 periode & y 2018
periodo 3, la empresa compenso Ja suma de TRESCIENTOS SETENTA Y TRES MILLONES TRESCIENTOS CUARENTA
ML PESOS (8 373.340.000) M/CTE que se encueniran sefialados como defrimento al pafrimonio de la empresa
EMCOPROTEC S.A., en el informe preliminar de auditoria.

Las sumas que se encuentran compensada son las sigufenfes: CIENTO TREINTA Y SIETE MILLONES SETENTA Y
CUATRO MIL DOSCIENTOS VEINTE PESOS { § 137.074.220) que se foman del informe de fa revisora fiscal de ia
empresa NORMA ENIT CENTENQ VARGAS, relacionado en la péagina 21 del informe preliminar de auditoria, y la suma
de DCSCIENTOS TREINTA Y SEIS MILLONES DOSCIENTOS SESENTA Y SEIS MIL TRESCIENTOS TREINTA Y
TRES PESCS M/CTE (8 236.266.133) que se toman de la certificacion def contador, relacionado en péagina 22 del informe
preliminar de auditoria.
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Cualidad y excelencio en e conlroi fiscal

Se anexa como prueba: 1. Declaraciones de renta de fos afios: 2016, 2018, 2013 v fas deciaraciones def impuesto de VA
gue corresponde a los afios 2018 periodo 3, 2016 periodo 6, 2017 periodo 1, 2017 periodo 2, 2018 periodo § y 2018
petiode 3 de la empresa EMCOPROTEC S.A. 2. Certificado expedido por la reviscra fiscal de la empresa NORMA ENIT
CENTENC VARGAS y del contador ALEXANDER TOBAR,

Relacién las declarasiones donde se realizd ia compensacion:

Retfenciones a favor solicitadas en la

declaracion de renta en [as casillas N° 93, 24 y

Esta declaracion arrojd un saldo a favor de §

153.659.000 v que en la renta 2018 ne fue

1113805708798 2017 1 153.658.000|soficitado porque lo pensaban solicitar via

compensacion, pero se les past ef fempo y

finaimente ese valor se perdio.

Retenciones a favor solicitadas en la

declaracion de renta en la casilla N° 85

Retenciones a favor solicitadas en la

declaracion de rents en la casilla N° 84

Valor retenido por clientes y solicitados en esta

declaracion en la casilla 81

Valor retenido por clientes y solicitados en esta

declaracién en la casllla 81

Valor retenido por clientes v solicitados en esta

declaracion en la casilla 83

Valor retenido por clientes v solicitados en esta

declaracién en la casilla 83

Valor retenido por clientes y solicitados en esta

declaracion en la casilla 83

2003624291571 2048 3 8.850.000 Valor ret_efﬂdo por clic?ntes y solicitados en esta
declaracién en la casllla 83

T U TOTAL PENDIENTE .~ el 526,998,000 -

1112804923442 2016 1 67.218.000

gt

1114803629281 2018 1 126.286.000

DECLARACIONES DE
RENTA

1115604570835 2019 1 104.245.000

3002604062024 2016 3 4.586.000

3002608227881 2016 6 24,808.000

3003601406681 2017 1 8.085.000

IVA

3003623625991 2017 2 13.250.000

3003628577273 2018 5 15.002.000

PETICION: Por lo anterior solicitamos muy respefuosamente se declare subsanado el hallazgo: Observacion
Administrativa No. 1: Con presunta incidencia disciplinaria y fiscal por vencimiento de términos para soficitar fa devolucién
de impuestos frente a ia Dian, en la suma equivalente & TRESCIENTOS SETENTA Y TRES MILLONES TRESCIENT(GS
CUARENTA MIL PESOS ($ 373.340.000) M/CTE.

CONCLUSIONES BE LA CDM:

Este Ente de Control verificd las decloraciones de Renta de las vigencias 2016,
2017, 2018 y 2019, v se cbservd que el valor de $153.659.000, que comresponde a la
Declaracién de Renta de 2017, no fue descontado en la Declaracién de Renta de
2018, taly como fue expresado por la entidad "Esta declaracion arrojé un saldo a
favor de $153.659.000 v que en la renfa 2018 no fue solicitade porgue lo pensaban solicitar
via compensacién pero se les pasé el iempo y finaimente ese valor se perdid”.
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Asi como tfambién, Emcoprofec S.A, perdid la oporfunidad de descontar el saldo a favor
de $37.6408.000, de la Declaracidn de Renta de 2019 con nimero de formulario
1115604570835,

Asi las cosas, la Confraloria Deportamental establecié un presuntc delimenfc  con
incidencia disciplinaria vy fiscal en cuantic de $96.589.835, por una gestidon
ineficiente, contraria al articulo 3y é de la Ley 610 de 2000

Concepto Valor
Scido a Faver de 2017, No descentado 153,659,000
Saido a Favor de fa Declaracion de
Renta de 2019, No descontado 37.608,000
Presunio detrimento $191.267,000
Porcentaie 50.50%
Participacion Puerio Gaitdn $ 96,589,835

Presuntos responsables:
Gerente de Emcoprotec S.A, para la época de los Hechos.

Ahora bien, para dar respuesia a su “PETICION: Por lo anterior sclicifamos muy respetuosamente se
declare subsanadc el hallazgo: Observacion Administrativa No. 1: Con presunta incidencia disciplinaria y fiscal por
vencimiento de términos para soficitar la devolucidn de impueslos frente a la Dian, en la suma equivalente a

TRESCIENTQS SETENTA Y TRES MILLONES TRESCIENTOS CUARENTA ML PESOS ($ 373.340.000) M/CTE. Se
refira la connotacion disciplinaria vy fiscal, de acuerdo a las evidencias aportadas,
pero por el vaior de $335.732.353.

Por otfra parte, verificadas las declaraciones de Renta e lva enfregadas por
Emcoprotec S.A., se pudo evidenciar que de los $526.999.353. fan solo
$191.267.000, se establecid como presunte detrimento.

Sin embargoe, la cuenta de Anficipe de impuestos se encuentra sobrestimada en
$335.732.353, por no haberse ajustado oporfunamente en cada vigencia, y ahora debe
afectar la cuenta del Patrimonic por ser de vigencias anteriores. Asi como también el
saldo a favor del 2018 por $156.629.000, el cual se descontd en la declaracién de
renta de 2019, pero no fue registrado en la contakilidad.
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Para una mayor ilustracion se elabora la siguiente tabla:

CONCEPTO VALOR

Saldo A Favor Del 2017 No Compensade Ni Solicitado 153,659,000
Saldo De Periodos Por Ajustar 137.074,220
Reiencidn Renta lva E lca No Cruzados ARos Anteriores 2022 236,266,133
SUB TOTAL VALOR PRESUNTO DE TRIMENTO 526,999,353
Saldo a Faver de 2017, No descontado en la Declaracion de Renta 133,629,000
saldo a Favor de la Decleracién de Renta 2019 y no desconfado 37.408.000
PRESUNTO DETRIMENTO TOTAL 191,267,000
Participacién de Puerto Gaitan 50.5% 96,589,835
CONCEPTO VALOR
Valor Sobrestimado Cuenta Anticipo de Impuestos 335,732,353
Saldo A Favor 2018 Solicitado En La Declaracion De 2019 Y
No Cruzados En Contabilidad 156,629,000
TOTAL DE SOBRESTIMACION CUENTA ANTICIPO DE IMPUESTOS $492,361,353

Fuente: Verificacion Declaracién de Renta e va

Para concluir la Contraloria Departamental del Meta, establecid un presunfo
defrimento con incidencia disciplinaria y fiscal en cuantia de $%6.589.835, por una
gestidon fiscal ineficiente, contraria al articule 3 v é de la Ley 4610 de 2000, por
vencimiento de términos para solicitar la devolucidn de impuestos frente a la Dian.

Este Ente de Control también evidencid gue sobre la cuenta de anticipos de
impuestos se encuenira scbrestimada en cuantia de $492.361.353, al no haber
gjustado oportunamente en la contabilidad de la enfidad en cada vigencic |05
valores descontados en las deciaraciones de rentas.

Cemo consecuencia de lo anterior, surge un nuevo hallazgo adminisirafivo al
evidenciar gque la cuenia Anficipo de impuestos se encuenira scbrestimada en
$492.361.353, pasa hacer el hallazgo nUmero 6.
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Halloazge Administrative N° 2: con presunta incidencia disciplinaria, fiscal y pendl,
por faltante en bancos y/o cqja.

Condicién

El 19 de octubre de 2020 se suscribié el contrate N°, 1755 con la Gobernacidn de
Amazonas por $646.823.609, que el primere (1) de julio de 2021, la Gobemacion de
Amazonas realizd el pago de la Liguidacidn por $318.237.216 a la cuenta de
ahorro del Banco Davivienda N°. 0991 70039947 de Emcoprotec S.A. Dicho
contrato fue suscrito por el sefcor Diego Fernando Buitrago Mora, quien fungid
como gerente en las vigencias de 2018 hasta el 7 de julio de 2021.

Que el dia é de julio de 2021, el sefior Diego Buitrago realizd 3 retfiros en efectivo
por $200.000.000, $60.000.000 y $13.750.000, sin que en la contobilidad de la
enfidad, se evidencie soportes de facturas de compra o comprobantes de egreso,
que pruebe el pago de algin Proveedor.

De otra parte, como era evidente la salida del exgerente Diego Fernando Buitrago
Mera, la Revisora Fiscal en aras de salvaguardar los recurses de la entidad, solicitd
medicnte oficio del 31 de mayo de 2021 al banco Davivienda un blogueo
tempcral de las cuenias. Sin embargo, dicho blogueo no duro mucho, porgue e
sefior Diego en su calidad de gerente para esa época, hizo desbloquear la cuenta
nuevamente.

Ahora bien, de acuerdo ¢ los Estados Financieros de 2022 v las notas de los mismos,
se observa que en la (Nota 9.2 Préstamo por Cobrar a emplieados) refleja un saldo
por cobrar al sefior Diego Fernande Buifrago Mora, por $231.440.028, sin que
evidencie dlgin fitvlo valor que respalde la deuda. Asi como también se ve
reflejada en los Estados Financieros de 2021 en o (Nota 9.2 Préstamo por Cobrar a
empleados).

Que, para cotejar este valer mediante comreo electrénico del 5 de sepliembre de
2023, se le solicité a la Revisora Fiscal de la Entidad, cerificara el valor faltante en
caia, los proveedcres pendientes de cancelar relacicnadoes con el Convenio de
AMdazonas.

A continuacion, se relaciona ceriificaciéon de la Revisora Fiscal, en la que informa
a este Ente de Control que ¢ la sclida del sefior Diego Buitrago, quede debiendo
en Caja de Gerencia el valor de $231.440.028, como tampocc se vio reflejado en
el Banco. Asi:
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Honma B Conzono Flogas

C.C. 3.123.829.023 de Villavikend o
TP Moo 202929-T

e SR s

LA SUSCRITA REVISORA FISCAL DE LA EMPRESA COLOMBIANA DE
PROCESOS TECNOLOGICOS, TECNOLOGIA ¥ COMUNICACIONES S.A.
TEMCOPROTEC S.A™
NIF: 500293428 -1

CERTIFICA:

Que a lafecha de ia salids de la gerencla de 12 empresa (12/07/2021) el sefor Diego
Fernando Bultrago Mora deja un valor pendiente por pagsr por concepto de
Proveedores con guién se tuvo relacidn cemercial para la ejecucién del contuato
1785/2020 de Amazonas durante ef afio 2021 asi:

ANDIRED FACT 150357 servicios de febrere § 25.837.824
ANDIRED FACT 153288 servicios de marze $ 51.875.648
ANDIRED FACT 155950 servicios de abrii § 51.875.648
ANDIRED FACT 188812 servicios de maya § 25.837.324

ST

Para wn tolat adeudado a este provesdor de § 155.626.944

Adiclonal a lo anmericr, quedd debiendc a la caja de gerencia el valor ce $
231.440.028. dinerss que fueron nesirades por venianiila en i3 entidad bancaria y no
fueran dejados en la empress a su salida de fa empresa, o gque significa que la
nueva represeniante legal Diana dilena Gaitan no recibid dinercs ni en la caja de
gerencia mi en el banco con el que pudiera cubrir proveedores. empleados.
imMpuestos y demas.

La presente cedificacion si expide el dia 17 de sepliembre de Z0Z3 con desilino a
a Contraloria Departamental del Meta,

Arentamente:

ENTEND VARGAS
Revisora Fisesl E8COPROTEC 3.4,

TE 208829 -T

K T Fereda Lax VElas, Finca willa Conteno~ Pucrio Gairdge., Morer
Teddfone: 3PTIT4]O08F
il Aeeert G IO DT A siver

Aunado a lo anterior, también se tiene como prueba los Exiractos Bancarios de la
cuenta de ahorro del Bance de Davivienda N°, 0991 70039947 de junio y julic de
2021.

Que mediante acta 001de 2021 del 8 de julio de 2021 fue nombrada la doctora
Dicna Milena Gaitan Telio, como nueva Gerente.

Que a la fecha de este informe, no se ha reclizade alguna accion judicial frente o
la pérdida de los recursos ({falfante en Caja) en la administracion del sefior Diego
Fernando Buitrago Mora, por $231.440.028.

Que las Unicas denuncias presentadas fueron a la Dian, a la Fiscalia General de la
Nacién por omisién del no pago de impuestos v a la Contraloria Deparfamental
de!l Meta.
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Que conforme a la Escritura PUblica N°, 925 del 29 de albril de 2020, la participacidn

de Municipio de Puerto Gaitén es de 50.50%:

Cuadro N 13: Participacion Accionaria:

ACCIONISTA IDENTIFICACION N° ACCIONES % ACCIONES
Municiplo de Puerto Gaitdn 800079035-1 40,400.00 50.50
Diego Femando Buitrago Mora 11,187,533 16,000.00 20.00
Yeimi Caroling Gémez Rojas 52,733,757 12,000.00 15.00
Ingenieria e Informatica 822,005,849 6,400.00 8.00
Harry Alexander Morales Arias 840,049,491 5,200.00 6.50
Total 80,000.00 100.00

De acuerdo a lo anterior v la participacién del Municipio de Puerto Gaitdn, fraigo
a colacidn el siguiente arficule 21 de la Ley 42 de 1993:

* . ARTICULO 21. La vigilancia de la gestién fiscal en las sociedades de economia mixta se harg
teniendo en cuenta la participacion gue ef Estado tenga en el capital social, evaluando la gestion
empresarial de tal forma que permita determinar que el manejo de los recurses piablicos se realice
de acuerdo con fos principios establecidos en ef articulo 8 de /a presente Ley.

Los resultados obtenidos tendran efecto dnicamente en lo referente al aporte estatal”.

Asl las cosas, se evidencid un presunto detrimento por un foltantfe en Caja y/o
Bancos, por parte del sefior Diego Fernando Bultrago ol apropiarse de los recursos
publicos de Emcoprotec S.A. Con respecto ¢ la parficipacion del Municipio de
Puertc Gaitdn, se establecid en $114.877.214, Asi:

Cuadro N° 14: Participacion de Puerto Gaitén

CONCEPTO VALOR
Presunto Detrimento 231.440.028
Parficipacion De Puerto Gaitdn En Emcoproiec S.A 50.50%
Total Presunto Detrimento Para Puerto Gaitdn 116.877.214

Fuente: Cdalcule realizado por la CDM,
Criterio:

Presuntamente norma que se estd fransgrediendo es:
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Cédigo Penal: ARTICULO 397. Pecuiado por apropiacion. Modificado por ef art. 33, Ley 1474 de
2011, El servidor publico que se apropie en provecho suyo o de un fercero de bienes def Estade o
de empresas o instituciones en que éste fenga parte o de bienes o fondos parafiscales, o de bienes
de particulares cuya administracion, tenencia o custodia se le haya confiado por razén o con
ocasion de sus funciones, incurrird en prisién de noventa v seis (96) a doscientos setenta (270)
meses, multa equivalente al valor de lo apropiadec sin que supere el equivalente a cincuenta mil
{50.000) salarios minimos legales mensuales vigentes, e inhabilitacién para el ejercicio de derechos
v funciones pubiicas por el mismo térming.

Ley 610 de 2000: Articulo 3°. Gestidn fiscal. Para los efectos de la presente ley, se entiende por
gestion fiscal el conjunto de actividades econdmicas, juridicas y fecnolégicas, que realizan los
servidores piblicos y las personas de derecho privado que manefen © administren recursos o
fondos piblicos, tendientes a la adecuada y correcta adquisicion, planeacion, conservacion,
administracion, custodia, explotacion, enajenacion, consumo, adjudicacién, gasto, inversion y
disposicion de los bienes pablicos, asi como a la recaudacién, manejo e inversién de sus rentas en
orden a cumplir los fines esenciales dei Estado, con sujecion a los principios de legalidad, eficiencia,
economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y valoracion de los
costos ambientales.

Ley 6710 de 2060 Articulo 6°. Dafio patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se entiende por
dafic palrimonial al Estado la lesion del patrimonic ptblico, represenfada en &l menoscabo,
disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro de los bienes o recurscs
pablicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal antieconomica,
ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en férminos generales, no se aplique al
cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado, particufarizados por el objetiva
funcional y organizacional, programa o proyectc de los sujetos de vigilancia y conirol de las
contralorfas. Dicho dafic podré ccasionarse por accion u omision de los servidares puablicos o porla
persona hatural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa produzcan
directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio ptblico.

Ley 42 de 1993 Articulo 21. La vigilancia de la gestion fiscal en las sociedades de economia mixta
se haré tenfendo en cuenta fa participacion que el Estado fenga en el capital social, evaluando la
gestion empresarial de tal forma que permita determinar que el manegjo de los recursos ptiblicos se
realice de acuerdo con los principios establecidos en el articulo 8 de la presente Ley”.

Los resultados obtenidos tendrén efecto Unicamente en lo referente al aporte estatal.

Causa:

Lo pérdida de estos recursos pUblicos de Emcoprotec S.A, género que la Enfidad
no pudiera dar cumplimiento con las obligaciones tributarias ante la Dian, gue

como consecuencia del no pago opertuno se pagara sanciones e intereses de los
mismos. Asi misme, no cumplir con el pago de proveedores.

Efecto:
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La Contraioria Departamental establecid un presuntc detrimento en cuantia de
$1146.877.214, contrario al arficulo 3 de Ia Ley 610 de 2000, de conformidad con el
articulo 21 de la Ley 42 de 1993, donde la parficipacién que tiene el municipic de
Puerto Gaitdn en Emcoprotec S.A., corresponde al 50.5%.

Aunado a lc antericr, una posible conducta penal al apropicrse de recursos
publicos de la entidad, de conformidad con el articule 397 del Cédigo Penal.

Presuntos responsables:

Gerente de Emcoprotec S.A, para la época de los Hechos.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Teniendo en cuenta que la persona implicada en el hallazgo es el seficr Diego Fernando Buitrago Mora, guien
fungié como gerente en la vigencias de 2018 hasta el 7 de julio de 2021, se envi¢ el informe prefiminar —
auditoria financiera y gestion No. 16/2023 &l correo electrbnico: dibuitrago@amail.com .

Constancia del envio de correo:

“ 4 _ e W B = ¢ @ - €« >
Responcer  Fespondst .. Reenviar Hmrar Imgtimy Arcnive SPAR Marzar Was Jaratior  Skunente
Fwd: INFORME PRELIMINAR AFG N*16-23 EMCOPROTEC VIG 20622 &
ATmne sy g e of 20231213 1428

3 310.01.07.0513.25 pdt (=27 58) - [B] INFORME PRELIMINAR pgf 1= 1.5 145: =

Tordial subuda

Hedlanta oficdn 2o 7

travlade de clcha i

Condinlrente,

Dara Milma Gulzin Tulip

Gerernter
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CONCLUSIONES DE LA CDM:
Este ente de control Confirma la tipificacidén de hallazgo, al no allegar pruebas que

desvirtUe lo planieado en el informe Preliminar relacionado con el faltante en cajo
y/0 bancos por $116.877.214, con presunta incidencia disciplinaria, fiscal y penal.

Hallazgo Administrativo N° 3. Por una sobrestimaciéon en la cuenta 1470 Otros
Deudores y con presunta incidencia Penal, al no legalizar los faltantes en cgja.

Condicion:

Se cbservo gue en la cuenta contable 1470 Otros Deudores, existe un scldo por
$392.461.822, con corte a la vigencia de 2022. Asi:

Cuenta Nombre Saldo
1470 Otros Deudores
Diego Fernando Buitrago Mora 231,440,028
Saldo Caoja Gerencia por Legalizar 14,072,077
Gonzalez Garcla Rulben Dario Page N°. & CTO 103-08-05-00002-2017 2,711,510
Impuestos Mintic, Mal Liguidados 16,422 872
Garcia MuRoz Luls Enrique CXC Faltante Caja de Gerencla a Oct. 02-2018 27,032,971
Moreno Herrera Juan Caros Multa de Mintic Incumplimiento Ley 679 de 2001 E
Imsuestes Mal Caloulades 20,782,345
Total Otfros bDeudores 392,461,823

Fuente: Notas a los Estados Financieros 2022.

Es pertinente anotfar, que el saldo de la cuenta 1470 Oiros Deudores por
$392.461.823, se debe restar $231.440.028 del préstamo por cobrar al senor Diego
Fernando Buitrago Mora. Toda vez, gue fue analizado en la observacidn N°2, es
decir gue &l saldo de esta cuenta seria $161.021.795.

Revisados los Estados Financieros de las vigencias 2018 af 2022 y las notas a los
Estadoes Financieros, corresponde a saldos por cobrar de vigencias anteriores d los
exgerentes por faltantes en caja, en los cucles la Contfraloria Departamental del
Meta, ha perdido la caducidad de la accién fiscal, en razén o que dichos
faltantes en su gran mayeria son de las vigencias 2017 y 2018. Como se demuestra
en el sigulente cuadro:

Cuenta Nombre Saldo
147C Otros Deudcores
Gonzaler Garcia Ruben Dario Saldo Caja Gerencia por Legalizar 14,072,077
Pageo N2, ¢ CTO 103-08-05-00002-2017 2,711,510
Gareia MufRoz Luls Enflque CXC Faltante Caja de Gerencia a Oct. 02-2018 27,032,971
Total Otres Deudores 50,816,558
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Fste enfe de Confrol evidencia una presunia sobresiimacién en el saldo de estas
cuenfas con praesunta incidencia penal, debido a los faitanies en caja de los
anteriores gerentes v gue a la fecha en la contakilidad de la empresa, no existg un
documento o titulo valor que respalde dichas deudas, como tampoco existe
denuncias frenfe a los mismos, ni acuerdos de pago. Convirtiendose asi en unas
deudas de dificii cobro, que por ser de vigencias anteriores, la entidad debe
afectar el Patrimonic de la Entidad, en cuaniia de $50.816.558.

Criteric:
Presuntamente norma gue se estd transgrediendo es:

Cédigo Penal: ARTICULO 397. Peculado por apropiacién. Modificado por ef art 33. Ley 1474 de
2011. Ef servidor plblico que se apropie en provecho suyo o de un tercero de bienes del Estado o
de empresas ¢ instituciones en que éste tenga parfe 0 de bienes o fondos parafiscales, ¢ de bienes
de particuiares cuya administracion, tenencia o custcdia se le haya confiado por razon o con
ocasion de sus funciones, incurrird en prision de noventa y seis (96) & doscientos sefenta (270)
meses, multa equivalente al valor de lo apropiade sin que supere el equivalente a cincuenta mil
{50.000) salarics minimos legales mensuales vigentes, e inhabilitacién para el gjercicio de derechos
y funciones publicas por el mismo término.

Ley 610 de 2000: Articulo 3°. Gestion fiscal. Para los efectos de la presente ley, se entiende por
gestion fiscal el conjuntc de actividades economicas, juridicas y tecnoldgicas, que realizan los
servidores pablicos y fas perscnas de derecho privado que manejen 0 adminisiren recursos o
fondos piblicos, tendientes a la adecuada y correcte adquisicion, planeacion, conservacion,
administracion, custodia, explotacion, enajenacion, consumo, adjudicacion, gasto, inversion y
disposicion de los bienes publicss, asi como a la recaudacion, manegjo & inversion de sus rentas en
orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecion a los principios de legalidad, eficiencia,
economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, fransparencia, publicidad y valoracién de los
costos ambienisies.

Causa

No tener un fftulo valor gue respalde la deuda, que ocasiond la pérdida de los
recursos por ios faltantes en caja reciizados por los anteriores gerentes.

Efecto
ta Contraloria Departamental del Meta, evidencid una presunta observacion
administrativa por una sobrestimacion en cuantia de $50.8146.558 en la cuenta

contable de Ofros Deudores vy con una presunta incidencia penal.

RESPUESTA BE LA ENTIDAD:
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“Teniendo en cuenta que la persona implicada en el hallazgo es el sefior RUBEN DARIO GONZALEZ
GARCIA quien fungio como gerente de la empresa, pero no se ha podido enviar ef informe preliminar —
auditoria financiera y gestién No. 16/2023 teniendo en cuenta que se desconoce el correo electrénico.

La empresa esté investigando el correo elecirénico para dar cumplimiento a la notificacicn.

Teniendo en cuenta que fa persona implicada en ef hallazgo es el sefior LUIS ENRIQUE GRACIA quien fungid
como gerente de la empresa, se envié el informe preliminar — audiforia financiera y gestién No. 16/2023 &l
correq electronico: juise.gracia@hoimail.com ™

Fw: INFORME PRELIMINAR AFG N°16-23 EMCOPROTEC VIG 2022
De ~dianagaitan@encoprolen.com.cor
Destinatidie  <sisgonne@batnail coms, <wise gracingihithaail com>
Facha 20231212 16:54

B 310.01.07.0513.35 pale 27 151 [ INFORME PRELIMINAR pdti~1 2 MR)

tordiat galuda,

Haztanes aficie de fecns B4 oo aiciarbre dob 3dH La contralorls drpartametiol dol mota 1o nethfics del baforme preliminar sditorls Finonciors ¥ dn gestlén BME/823, Aed Iax coson, 50 le covre Eraslads
de @ichs infomae.

Cordialmenta,

any Mileas faitan Telle

CONCLUSIONES CDM:

Este ente de confrol Confirma la tipificacion de hallazgo, al no allegar pruebas que
desvirtUe (o planteado en el informe Preliminar relacionado con la sobrestimacion
en la cuenta 1470 Otros deudores, con presunta incidencia penal.

Hallazgoe Administrativo N° 4: Al no aplicar el nuevo marco normativo para las
empresas que no cotizan en el mercado de valores y que no captan dinero del
pUblico. :

Condicién:

Se evidencid que el formato fO1_Agr_balancedeprueba8dijitos, presenta el cédigo
de las cuentas contables con el régimen de confabilidad plblica anterior, asi
como los libros auxiliares enfregados a este Ente de Confrol. Como es el caso de
las siguientes cuentas contables:
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Cuadro N° 15: Comparative entre cuentas

Regimen Anterior de Nuevo Marco Normativeo de las Empresas
Contabilidad Publica que no cotizan en el mercado de Valores.
Codigo Nombre de ia Cuenta Cédigo Nomibre de 1 Cuaenta
Servicies - N .
N Servicios Telecomunicaciones
1408 Telecomunicaciones 131806
Credito o empleados.
Cuentas por 141525 a

1470 20 00099 o leod
cobrar a empleadse
ar e $ Creditos a Socios y Accionistas

1431524 :

Fuente: 101_Agr_balancedepruea8dijitos.
Criterio:

Nuevo marco normativo para las empresas gue no cotizan en el mercado de
valores y gue no captan dinero del pUblico, Contaduria General de ia Nacién.

Resolucidn 433 de 2019, Contaduria General de la Nacidn.
Causa:

Incumplimiento al Nuevo Marco normativo para las empresas gue no cotizan en el
mercado de valores.

Efecto:

Este Ente de Control evidencid una observacion administraiiva al Nuevo Marco
Normativo de las Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores y la
Resolucion 433 de 2019, en g codificacidon de las cuentas.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

‘Durante fa vigencia 2022 y 2023 la EMPRESA COLOMBIANA DE PROCESOS TECNOLOGICOS TECNOLOGIA Y
COMUNICACIONES S.A., NIT 900293428-1 (EMCOPROTEC S.A.)" ha presentado fos informes a la Contaduria General
de la Nacion cumpliendo el marco normativo sefialado en la Resolucion 433 de 2019,

Se anexa como prueba las iméagenss de los informes de presentados por la empresa EMCOPROTEC S.A en ia
Contaduria General de la Nacidn,

PETICION: Por lo anferior solicitamos muy respetucsamente se declare subsanada dicha circunstancia™
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CONCLUSIONES DE LA CDM:

A pesar de gue Emcoprotec S.A, haya cumplido con la presentacion de las
cuentas contables correcias en los informes de la Contaduria General de la
Nacion, seqin lo sefiadlado en la Resolucidn 433 de 2019, de la CGN. Asi mismo,
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debe darse total cumplimiente al momento de rendir la informacion contable en
lo plataforma SIA CONTRALORIA.

Peor lo anteriormente expuesto se confirma el hallazge en el informe definitivo.
4.2. MACROPROCESO CONTRACTUAL
4.2.1 Gestion Contfractual

Hallazgo administrative N° 05, con presunta incidencia disciplinaria y fiscal, por un
mayor valor pagado en el contrato de arrendamiento N° 001 suscrito con Laura
Daniela Arenas Arcila.

Condicion:

Este Enfe de control evidencié aue el contrato de arrendamiento N°.1 de 2022,
suscrito con la sefora Laura Daniela Arencas Arcila, por $16.800.000, con una
mensudlidad de $1.400.000, cuya vigencia es de un afic, firmado el 1 de enero de
2022.

Que de ccuerdo ¢ los estudios previos se acordd en el numeral 5.2 Valor del
contrato: “...Valor del contrate es la suma de DIECISEIS MILLONES OCHOCIENTOS MiL
PESOS M/CTE ($16.800.000) incluido impuyestos y erogaciones @ que haya lugar,

Valor del confrate se estimé en ia suma sefialada, en razdn a que de acuerdo con el
estudio de mercado realizado, el menor valor enconfrado corresponde a lg suma de UN
MILLON CUATROCIENTOS MIL PESOS ($1.400.000)."

Sin embargoe, revisado los doce egresos de 1os pagos realizados ¢ la sefiora Laura
Dariela Arenas Arcilg, se efectud por $1.400.000 cada uno, sin redlizar los
descuentos de Retencion en la fuente por arrendamientos de 3.5% equivalente ¢
$49.000, ni Industria y comercio del 4% por $5.600, a la seficra Laura Daniela
Arenas. Es decir, que se le canceld un mayor valor de $54.600 mensual.

Sin embargo, revisada la causccidn la entidad si efectud el descuento de
retencion en la fuente y de industria y comercio, el cual fue asumido y pagado o
la Dian con cargo ¢ Emcoprotec S.A. Pese a lo acordado en los estudios previos
en el numeral 5.2, en el cudgl se indicd: “incluidos fos impuestos y erogaciones a que
haya lugar'.

Para mavyor iustracion se recliza a trovés de esta tabla el mayor valor pagado ala
sefiora Laura Daniela Arenas Arcila:

Informe Definitivo de Auditoria Financiera v de Gestidn a la Emcoprofec S.A, Vigaencia 2022
Fagina 40 de 47



Calidad v excelencic en el conirol fiscdal

A dami Retencién Total de M Val [
rrendamien feq 4 1000 Neio o Girer avor Valor p.ogodo a
to mensucl 3.5% Desc Contratista
1,400,000 49.000 5,600 54,4600 1,345,400 54,600
Mayor valor pagado al contratista £55,200.00

Fuente: Cciculado porla Cdm.

Seguidamente, para determinar el presunto detrimento del mayor valor pagado a
la sefiora Laura Daniela Arenas Arcila, en el cucal el Municipio de Puerfo Gaitan,
fiene una participacion del 50.5% conforme a lo Escrifura Publica 925 del 29 de
abril de 2020, en Emcoprotec S.A., raigo a colacién el siguiente articule 21 de la
Ley 42 de 1993:

“.. ARTICULO 21. La vigilancia de la gestién fiscal en las sociedades de economia mixta se haré
teniendo en cuenta la participacion que ef Estade tenga en el capital social, evaluando la gestion
empresarial de tal forma que permita determinar que el manejo de los recursos piblicos se realice
de acuerdo con [os principios establecidos en el articulo 8 de la presente Ley

Los resultados chbtenidos tendran efecto tinicamente en lo referente al aporte estatal”.

Asl las cosas, el presunio detrimento evidencicdo por esie Ente de Conirel es de
$330.876:

Participacién del Municipio 50.5% Mayor Valor Pagado Presungoot‘}sg;memo

Puerfc Gaitdn 655,200 330,876
Fuente: Calculado porla Cdm. ‘

Criterio:

Arficulo 3 de la Ley 610 de 2000.

Ley 610 de 2000: Articulo 3°. Gestién fiscal. Para los efectos de la presente ley, se enliends por
gestion fiscal el conjunto de actividades econdémicas, juridicas y tecnologicas, que realizan los
servidores piblicos y fas perscnas de derecho privado que manejen ¢ administren recursos o
fondos publicos, tendientes a la adecuada y correcta adquisicién, planeacion, conservacion,
administracion, custodia, expiotacion, enajenacion, consumo, adjudicacién, gasto, inversion y
disposicion de los bienes pablicos, asi como a la recaudacion, manejc e inversion de sus rentas en
orden a cumplir ios fines esenciales del Estado, con sujecién a los principios de legalidad, eficiencia,
ecchomia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, fransparencia, publicidad y valcracion de los
costos ambientaies.
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Articulo 21 de la Ley 42 de 1993.

“.. ARTICULO 21. La vigilancia de la gestion fiscal en las sociedades de economia mixta se hara
feniendo en cuenta la participacion que el Estado tenga en el capital sccial, evaluando la gestion
empresarial de tal forma que permita deferminar que el manejo de /os recursos piblicos se realice
de acuerdo con los principios establecidos en el articulo 8 de la presente Ley

Los resultados obtenidos fendran efecto tdnicamente en o referente al aporte estatal”.
Causa:

Por no efectuar los descuentos de Retencidn en la Fuente e Indusiria y Comercio.
Evidenciéndose un mayor valor pagado o la contratisia Laura Daniela Arenas
Arcila.

Efecto:

La Centraloria Departamental establecid un presunto detrimento por $330.876, con
incidencia fiscal y disciplinaria, al haber pagado un mayor valor a la Contratista, la
sefiora Laura Daniela Arenas Arcila, contrario al Articulo 3 v 6 de la Ley 610 de
2000.

Presuntos responscbles:
Gerente de Emcoprofec S.A.

Contratista.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

“Mediante oficio de fecha 13 de diciembre de 2023 se e comunico a la sefiora LUARA DANIELA ARENAS ARCILA que
por error involuntario se consignG a fa contratista los dineros que corresponidian por retencitn en la fuente y de industria
y comercio al contrato de arrendamiento de inmueble No. 0071 de 2022.

En dicho documento se e explico que “En atencion a que la emprese EMCOPROTEC S.A es de econcmia mixia con
participacién accionaria del Municipio de Puerto Gaitén en el 50,5 % del patrimonio, para no incurrir en un presunto
detrimento se debe hacer devolucién de la suma de TRESCIENTOS TREINTA MIL OCHOCIENTOS SETENTA Y SEIS
PESOS M/CTE (§ 330.876), los cuales deben ser consignado a la cuenta No. (89170039947 cuenta de ahomos
Davivienda cuyo titular es ja EMPRESA COLOMBIANA DE PROCESOS TECNOLOGICOS TECNOLOGIA Y
COMUNICACIONES S.A., NIT 800293428-1 (EMCOPROTEC S.A)"

Comc consecuencia de lo anterior, la sefiora LUARA DANIELA ARENAS ARCILA realizo devolucion de de
TRESCIENTOS TREINTA MIL OCHOCIENTOS SETENTA Y SEIS PESOS M/CTE (§ 330.878) a la EMPRESA
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COLOMBIANA DE PROCESGS TECNOLOGICOS TECNOLOGIA Y COMUNICACIONES S.A., NIT 900293428-1
{(EMCOPROTEC S.A)"

Se anexa como prueba soporte la consignacion realizada LUARA DANIELA ARENAS ARCILA, identificada con cedula
de ciudadania No. 1.121.83806% al banco Davivienda, cuenta No. 098170039947 ahorros cuyo litular es fa empresa
EMCOPROTEC S.A.

PETICION: Sifas cosas se puede evidenciar que el hallazgo fue corregido y en consecuencia no hay dafio patrimonial af
Estado, por lo que sclicito respefuosamente declare subsanada dicha circunstancia”.

CONCLUSIONES DE LA CDM:

Este Enfe de Control, acepia los argumentos presentados por Emcoprotec S.A, dl
evidenciarse la consignacion redlizada a la cuenta de ahorros N°. 0991 7003994-7
de Dovivienda por $330.876, del 13 de diciembre de 2023, con nUmero de
transaccidn 129740.

Porlo anteriormente, expuesto se refira el hallozgo del informe definitivo.

Hallazgo administrativo N° 04, por una sobrestimacion en $492.341.353 en la cuenta
de anticipo de impuestos, como consecuencia del hallazgo N°.1.

Este Ente de Control también evidencid cue sobre la cuenta de anticipos de
impuestos se encuenira sobresiimada en cuantia de $492.361.353, al no haber
gjustado oportfunamente en la contabilidad de la enfidad en cada vigencia los
valeres descontados en los declaraciones de renias.

Como consecuencia de lo anterior, surge un nuevo hallazgo administrative al

evidenciar que la cuentc Anficipo de impuesios se encuentra soorestimada en
$492.361.353.

4.3. EVALUACION DE LA EFECTIVIDAD DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

No se evalud planes de mejoramienie, en razén a que adn no se han cumplicdo as

meias.
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5. ANEXOS

5.1 ANEXO1. TABLA DE HALLAZGCS

PRESUNTO
No. | A |D.lF P DESCRIPCION DETRIMENTO Pﬁg;ﬁa
PATRIMONIAL
CONTABLE
Hallazge Administrafivo con presunta incidencia disciplinaria v
fiscal por vencimiento de términos para solicitar la devolucion
de impuestos frente ¢ o Dian,
La Contraloric  Departomental  estoblecié  un  presunto
defimento en cuontio de 3$96.589.835, por una gestion
] x XX ineficiente, contrario al articulo 3 v & de o Ley 610 de 2000, Art, 76.589.835 20al27
850 y 854 Esiqtuio Tributaro.
Presuntos responsables:
Gerente de Emcoprotec §.A. para o época de los hechos,
Hallazgo  Administrative con presunta incidencia discipfinara,
fiscal y penal, por faliante en bancos y/o cgja,
La Contraleria  Departomental  estoblecié un presunto
detfrimento en cuaniia de $116.877.214, contrario al artficulo 3
2 X XpxgX de la Ley 610 de 2000, Arficule 397 del Cédige Penal 116877214 29 al 34
Presuntos responsables:
Gerente de Emcoprotec $.A. para lo época de los hechos.
Hailazgo administrative con presunta incidencia penal por una
3 X X | sobrestimacion en la cuenia de Oiros Deudores, al no legalizar 34 ai 37
los faitantes en caja.
Hallazgo Administrativo  al no aplicar el nuevo marco
4 X nomativo para las empresas que ne cotizan en el mercado de 37 al 40
valores y que no captan dinero del pdblico.
CONTRATACION
5 Se retira el hallczgo. 40 al 43
Hallazgo administrativo por una sobresfimacion en $492.361.353
] X en la cuenta de anficipo de impuestos, come consecuencia 43
del hallozgo N°.1.
A. HALLAZGOS ADMINISTRATIVOS 5
b. HALLAZGQOS DISCIPLINARIOS 2
F. HALLAZGOS FISCALES 2
P. HALLAZGOS PENALES 2
TOTAL HALLAZGOS 5
DP. VALOR HALLAZGOS FISCALES 213.467.049
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5.2. ANEXO 2. TABLA DE BENEFICIOS DE AUDITORIA

No. DESCRIPCION DEL BENEFICIO

VALOR

PAGINA DEL
INFORME

Durante el gjercicio cuditor se evidencid en el Contfrato de Arrendamiento
N 1 de 2022, un mayor valor pagado a la confratista Laura Daniela Arencs
Arcila, por $330.876, durante la vigencia 2022, que como consecuencia de
i o Auditaria Financlera v de Gestfidn, la sefiora Laura Daniela, realizd g
devolucion del mayor valor pagaedo mediante la consignacién reglizada o
la cuenta de ahorros N°. 0991 7003994-7 de Davivienda por $330.876, del 13
de diclembre de 2023, con némere de tfransaccion 129740.

330876

40 ¢l 43

NUMERO TOTAL BENEFICIOS DE AUDITORIA

1

Valor beneficios de auditoria

330.87¢6
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5.3 ANEXO 3. ESTADOS FINANCIEROS

Balance general a 31 de diciembre de 2022

e BT T el T A R

EMPRESA COLOMBIANA DE PROCESOS TECKOLOGICOS TECHOLOGIA Y COMENICACIONES 8.4
HIT. 300293 428 -1
ESTADD DE SHUAGION FINANCIERA
ot prusibive. 3 Dickesibn X222 - N
lerformazion o0 pesce coicmbiancs

ACTIVG

Lng suscriie. Bepresaimizmis. Lagad, v Ravieor Fiacsl Centilicamaos qos homos vartiiceds previaments e afimiscionss oonbsildas & axne estades
finaciarns ¥ os ez hen sido tomudes fiokmants da ios 1bros de contabided o ki ssiiag

NOIRAMA ENIT CEKTEND VAREAS
Rowtsor Fiscal 77, 203809
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Estado de resultados a 31 de diciembre de 2022.

5e] mﬁ;ec

EMPRESA COLOMBLANA DE PROCESOS TECNOLOGICOS TECNOLOGLA Y COMURICACIONES SA.
NIT. 800.293.428 -1

ESTADQ DE RESULTADOS INTEGRAL
Conpathe v Tkinmba A0 - 2
NTorE i o0 pEaer eI

THEHESS ’ Rolr
THGRESOS POR CPERACIOMES mulm

WARIALICN

TOTAL MHERES3 POR OPERAGINES CRAMIIAS 1 LN ZSSAAS0 2180800
LOSICS uevmm mﬂ GE SERVICKIS.

LCoutns Saraie) Te a2 w BILEIEIRAG ARG
TOTAL COFTOE otk ko g ~STELOB0.U28%
S0 3500 1088 AV L ~SELXROTAL)

&'&TT.B P‘OR CPERACIEMES omms

n"”\ms_‘. N

"1 5% notax aduntza scm mrle kiagrants da weios Exbdos Flranclens.*

Lo sreation Reprasamteals Lagul, y Rewvisar Fiscyl weriicwncs que heemos wrkkcado pradaments e siemaciones condsnitss h &3ios wstados financiaeos'y 0%
wrissroces Mo i ooty Hakmere da Jos (Thizs dasconlabiBisd de la wntidad

Dotk MILERA QAT TELLD JULI0 ML EXANDER THEAR MARTIREX
Reprasamtunts Logal Cortador T8, 128867
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