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INTRODUCCION

La Contraloria Departamental del Meta en cumplimiento con lo establecido en los
articulos 267, 268 numerales 11 y 13 y articulo 272 de la Constitucion Politica de
Colombia, Ley 42 de 1993, la Ley 330 de 1997, el Plan General de Auditorias
vigencia 2005 y en desarrollo de su mision institucional, efectué la Auditoria
Gubernamental con Enfoque Integral en la Modalidad Abreviada a la
Administracion Central del Departamento del Meta, Entidades Descentralizadas y
Empresas Industriales y Comerciales del Estado del orden departamental, para la
vigencia 2005.

El Informe contiene la evaluacion al avance del Plan de Desarrollo, opiniéon de los
estados contables, certificacién de la ejecucidon presupuestal de ingresos y gastos,
estado de la deuda publica, proceso de contratacion, de recaudo y pago, talento
humano, sistemas y archivo y Evaluacion del Sistema de Control Interno, en el
periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2005.

Con el objeto de emitir un pronunciamiento sobre la razonabilidad de la
informacion financiera, dar un concepto sobre las finanzas y evaluar el sistema de
Control Interno, asi como comprobar que las operaciones financieras,
administrativas y presupuestales se realizaron conforme a las normas legales y
estatutarias.

Para llevar a cabo esta evaluacion, fueron utilizadas técnicas y normas de
Auditoria establecidas por la Contraloria Departamental del Meta, compatibles con
las emitidas por la Contraloria General de la Republica y de General Aceptacion,
apoyados en la metodologia establecida en SEISA version 1.0 de la Auditoria
General de la Republica; por lo tanto, requirid, acorde con ellas, de planeacion y
ejecucién del trabajo, de manera que el examen proporcione una base razonable
para fundamentar los conceptos y la opinién expresada en el informe.

Concluida la etapa de ejecucion en la Auditoria, la Contraloria Departamental del
Meta, elaboré el presente informe que contiene el concepto sobre gestidn
adelantada por la Administracion con base en el nivel de cumplimiento de sus
objetivos y metas.

Igualmente conceptlia sobre el cumplimiento de normas y disposiciones que las
entidades deben tener en cuenta en cada una de sus actuaciones.
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2. Administracion Central del
Departamento del Meta

2. ADMINISTRACION CENTRAL DEL DEPARTAMENTO DEL META

2.1 EVALUACION AL SISTEMA DE CONTROL INTERNO

El Sistema de Control Interno en promedio se encuentra en una valoracion de
riesgo medio con el 0.52, evaluacion que es soportada en el analisis de cada uno
de los Componentes.

Grafico 1. Control Interno
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2.1.1 Ambiente de Control

El puntaje obtenido para este componente es de 0.66 equivalente a un riesgo
medio, afectado por los siguientes procesos.

o El Plan Indicativo cuenta con metas claras, medibles y cuantificables
permitiendo efectuar un pronunciamiento sobre el grado de avance de
cada una de ellas.

o No se generan espacios para promover y fortalecer los valores
corporativos.

o No se han establecido mecanismos para que fluya en forma ordenada y
oportuna la informacion que se genera.

o No existen espacios para fomentar el dialogo donde se involucre a todos

los funcionarios.
2.1.2 Valoracion del Riesgo

El resultado obtenido en este componente es de riesgo medio con una
calificacion de 0.73, afectado por los siguientes procesos.

e No se producen informes peridédicos que reflejen la efectividad en la
administracion de riesgos inherentes y de control y de los mecanismos
adoptados para atenuar el impacto de ocurrencia.

e No existen responsables que permitan evaluar periddicamente las actividades
sefaladas en el plan de riesgos, para determinar su pertinencia y validez.

¢ No existe un plan de contingencia que permita dar respuesta oportuna a la
ocurrencia de situaciones riesgosas.
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2.1.3 Actividad de Control

La calificacion obtenida para las actividades de control es de 0.61 que equivale a
un riesgo medio, por las siguientes observaciones:

No existen indicadores que permitan medir la eficacia y efectividad de los
controles aplicados.

No existen procedimientos especificos para manejar los riesgos
identificados.

Aunque la Oficina de Control Interno desarrolla actividades tendientes a
fomentar el autocontrol en cada uno de los funcionarios que hacen parte de
la entidad, éstas no producen los resultados esperados en la organizacion.

Aunque existen manuales de procedimientos, éstos se encuentran
desactualizados y no son aplicados por los funcionarios.

2.1.4 Monitoreo

La calificacién obtenida en este componente fue de 1.15, lo que significa un riesgo
alto por las siguientes razones:

No existen indicadores para medir el impacto del funcionamiento del
sistema de control interno frente a los objetivos misionales, ni se han
realizado talleres con la participacion de los funcionarios de la entidad que
permitan retroalimentar a la direccion sobre las deficiencias de los
controles.

No se presentan acciones alternativas de correccion para atenuar las
debilidades potenciales identificadas al interior de la organizacion.

No se evalla en su totalidad, por lo menos dos veces al afio, el plan
adoptado para la administracion del riesgo.

La responsabilidad de hacer seguimiento a las recomendaciones
formuladas por los organismos o unidades que controlan las actividades de
la entidad, no ha sido asignada a la Oficina de Control Interno.
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2.1.5 Informacidén y comunicacion

La calificacion obtenida fue de 0.92, lo que significa un riesgo alto por las
siguientes razones:

e La entidad no ha elaborado planes que identifiquen las necesidades de
informacion externas e internas.

e La entidad no ha diseflado e implementado un plan de contingencia para
ser aplicado en caso de presentarse fallas en los canales de comunicacion.

¢ No se han adelantado talleres de socializacién de sistemas manejados por
la organizacion.

e Los mecanismos para que la informacion dentro de la entidad fluya de
manera clara, ordenada, oportuna y con calidad, presentan deficiencias.

2.2 PLAN DE DESARROLLO

El Plan de Desarrollo “Vision sin Limites” 2004 - 2007 fue adoptado mediante la
Ordenanza N° 529 de mayo 29 de 2004 y con el fin de establecer el plan
indicativo y de accion como principales herramientas para fortalecer la gestion
del Departamento, el 27 de abril de 2005 es modificado el articulo
decimoprimero, mediante ordenanza No 571 de 2005.

La anterior modificacion, en razén a que el Plan de Desarrollo en algunos
programas no establecia con claridad las metas y en otras no eran cuantificables
conllevando a elaborar el plan indicativo para facilitar el ejercicio de ejecucion y
evaluacion del Plan.

Como los instrumentos fundamentales para la fase de ejecucién del plan de
desarrollo son el Plan Indicativo, de Accion y el Plan Operativo Anual de
Inversiones- POAI- para la evaluacion plan de desarrollo en la vigencia 2005 se
partio del analisis de cada uno de ellos.

2.2.1 El Plan Indicativo
El Plan de Desarrollo, contiene el Plan de Inversiones en el cual se reflejan los

programas y subprogramas a desarrollar en el periodo de gobierno 2004 - 2007,
con la asignacion presupuestal requerida para su ejecucion.
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En razon a que el Plan de Desarrollo no era evaluable porque carecia de metas
cuantificables, la Administracion Central, con apoyo del Departamento Nacional de
Planeacion, realizé un ejercicio con el equipo de Gobierno, a partir de la revisiéon
de la parte general estratégica del Plan elaborando el Plan indicativo, en el cual
se identificaron los ejes, objetivos, programas y subprogramas, y se definieron
metas y ponderadores para cada uno de ellos.

En este sentido, el Plan Indicativo es considerado como un instrumento alternativo
que complement6 el Plan de Desarrollo en la parte general, y por lo tanto, se
puede constituir como anexo al plan y punto de partida para su evaluacion.

El Plan indicativo del Departamento del Meta, fue elaborado con la coordinacion
de la Secretaria de Planeacion y Desarrollo Territorial del Meta - Direccién de
Inversion Publica, y la participacion de todas las dependencias de la
Administracion Departamental que estan involucradas en la ejecucion del Plan de
Desatrrollo.

Para la elaboracion del plan indicativo se construyé una matriz que refleja las
bases del Plan de Desarrollo econémico y social del Departamento del Meta,
denominado “Vision sin Limites 2004-2007", reflejando un estructura de 4 ejes
estratégicos, programas a desarrollar en cada uno de los sectores, metas
propuestas para cada programa, los indicadores que describen cada meta, el
tiempo programado para realizar y ejecutar cada programa y dependencias
responsables en cada sector.

Se evidencia que el Plan Indicativo de gestion del Departamento del Meta se
ajusta a la metodologia del Departamento Nacional de Planeacion.

2.2.2 Estructura del Plan de Desarrollo

En el Plan se presenta una estructura por niveles bien definidos con una clara y
l6gica coherencia que facilita su seguimiento y evaluacién, pues parte de lo
general a lo especifico; por ejemplo, ejes estratégicos, programas, subprogramas
y proyectos.

2.2.3 Las Metas

Las metas del Plan de Desarrollo estan definidas como los resultados o logros,
que se esperan obtener con la ejecucion del Plan. Reflejando soluciones
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integrales a las necesidades de la ciudadania de conformidad con el programa de
gobierno.

Las metas del Plan de Desarrollo se presentan en dos (2) tipos: de resultado y
producto, donde las metas de resultado se establecen a nivel de programa y las
metas producto a nivel de subprograma o proyecto.

Las metas de resultado hacen referencia a la solucion de un problema o el

aprovechamiento de un potencial. Por ejemplo: “Ampliar cobertura en 14.240 cupos en
todos los niveles de la educacion en 28 municipios no certificados del departamento del Meta”

Las metas producto estan relacionadas con la forma como se piensa solucionar el
problema o las condiciones para aprovechar la potencialidad, es decir, el cobmo se

van a atacar las causas que generan la situacion, por ejemplo “Cubrir con gratuidad a
418.424 estudiantes del sector oficial de 28 Municipios no certificados y Villavicencio en el afio
2004".

Segun el andlisis realizado a cada una de las metas, a través del Plan Indicativo
ejecutado, se evidencid el gran avance que se ha logrado en la Planeacion del
Departamento del Meta, al contar el Plan de Desarrollo con metas bien definidas,
claras, medibles y cuantificables, lo cual permitié por primera vez a este ente de
control poder efectuar un pronunciamiento sobre el grado de avance de cada una
de las metas del plan y mas aun, poder informar a la comunidad qué programas y
subprogramas se han cumplido en el tiempo transcurrido del periodo de gobierno.

2.2.4 Los Indicadores

Teniendo en cuenta que el indicador es definido como un punto de referencia que
permite observar y medir el avance en el logro de una meta esperada, se puede
sefialar que el plan indicativo objeto de andlisis determina claramente las metas de
resultado y de producto, también definen los indicadores, los cuales estan
expresados de manera cuantitativa.

Como ya se expresd anteriormente cada uno de los indicadores permiten medir
las acciones adelantadas por la Administracion Departamental como resultado de
los proyectos ejecutados en cumplimiento del Plan de Desarrollo.

2.2.5 El plan de accion

El Plan de Accion es un instrumento de planificacion mediante el cual cada
dependencia de la administracion territorial responsable de la ejecucion del Plan
de Desarrollo, ordena y organiza las acciones, proyectos y recursos que va a
desarrollar en la vigencia, para dar cumplimiento a las metas previstas en el Plan,
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gue son de su competencia.

El Plan de Accion es una herramienta indispensable en la planeacion, ya que
articula los objetivos, metas, estrategias y programas del Plan de Desarrollo con la
mision y funciones de las dependencias y de éstas con las politicas, programas y
proyectos de inversion programados en cada vigencia, de manera que cada
dependencia de la administracion pueda orientar estratégicamente sus procesos,
instrumentos y recursos disponibles (humanos, fisicos, econdmicos e
institucionales) hacia el logro de objetivos y metas anuales y del periodo de
gobierno.

2.2.6 Ejecucion de la Inversién

En la vigencia de 2005 la Administracion Central del Departamento focalizo la
inversion en los siguientes sectores:

2.2.6.1 Sector Educacion

El sector educacion, inmerso en el Eje Estratégico Uno es ejecutado por la
Secretaria de Educacion del Meta, definido en 5 programas, que comprenden
cobertura, calidad, financiamiento, adultos (analfabetas) y juventud (ocupacion),
en los programas 2, programa 3, programa 4 y programa 15.

e Distribucién de la Inversion por Programas

El total de la Inversién adelantada por el Departamento en el sector Educacion,
ascendié a $131.533.843 miles. Al pago del personal docente y administrativo
de las instituciones educativas se destind la suma de $86.489.070 miles,
equivalente al 66% del total de la inversion en este sector ocupando el primer
lugar.

En s