r\@ CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL META

u INFORME DE ACTUACIONES ESPECIALES CODIGO 600.02.629
\/ DE FISCALIZACION - DENUNCIA VERSION 1.0

Villavicencio, 23 de Mayo de 2023

Asunto: Actuacion Especial de Fiscalizacién N° 38 de 2022
DESCRIPCION DE LA ACTUACION ESPECIAL DE FISCALIZACION

El 20 de octubre de 2022, fue recibida la denuncia con radicado interno N° 5541,
donde se solicita iniciar las acciones disciplinarias o fiscales a las que haya lugar contra
Maryury Diaz Céspedes, como Gerente del Hospital Departamental de Villavicencio
por las presuntas conductas iregulares en la celebraciéon de procesos de contratacion
publica descritos en la denuncia y suspender cualquier proceso precontractual o
contractual vigente que tenga como finalidad la continuidad de la prestacion de los
servicios médicos bajo carpas.

El argumento de la denuncia textualmente es:

Hechos

1.Debido al aumento significativo en las atenciones de urgencias por la inesperada llegada del
Covid-19, la Secretaria de Salud Departamental celebré proceso contractual 040 de 2020 cuyo
objeto fue "Aumentar la capacidad de atencién de cuidados intensivos incluye fodas las
adecuaciones de infraestructura del hospital y zonas de expansién y equipos biométricos en 10
punfos completamente dotados y camas hospitalarias en el Hospital deparfamental de
Villavicencio ES.E." especificamente alquiler de carpas incluyendo transporfe, montaje y
desmontaje, pero con actas modificatorias y aclaratorias de fechas 24/04/2020 y 5/05/2020.

2. Posteriormente la Gerente del Hospital Maryury Diaz Céspedes, celebré dos confratos con el
mismo objefo y conftratista N°2482 de 2021 y 0992 de 2022, los cuales fueron ejecufados en su
fotalidad con la misma justificacién del aumento de atenciones en las unidades de urgencias y
observacién por la llegada del Covid-19.

3. Vencido el fermino d ejecucién de ejecucién del Glfimo contrato 0992 de 2022, la gerente
nuevamente celebré el contrato N°1756 de 2022 “Prestacién de servicio para adquirir en alquiler
una carpa circular tipo hangar semicircular tipo hangar para aumentar la capacidad instalada
del drea de observacion urgencias del hospital departamental de Villavicencio E.S.E.” cuyo
plazo inicial finalizé el pasado 21 de agosto de 2022, pero hasta el dia 20 de septiembre
continuaba el funcionamiento las atenciones médicas bajo las inclemencias de esas carpas.

4. El mismo dia 20 de septiembre radiqué un Derecho0 de peticién, solicitando a la Gerente me
informara hasta cuando continuaria la prestacién del servicio médico bajo esas carpas, frente a
lo cual respondié que, debido a la sobreocupacién entre los meses abril a mayo del presente
ano, fue necesario suscribir acta modificatoria de fecha 22 agosto de 2022 para prorrogar por
dos meses mds el alquiler, o se hasta el 22 de octubre de 2022.

5. A la fecha de radicacién de la presente denuncia ciudadana, adn continua prestacién de
los servicios de salud en aquellas dos referidas 2 carpas bajo unas condiciones infrahumanas, el
valor que terminaria pagando nuestro querido Hospital Departamental de Villavicencio por
concepto de alquiler, seria de aproximadamente
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§ 440.000.000, en mi criterio personal, la gerente permitié que se produjera un detrimento
patrimonial de los recursos de la entfidad, siendo que, desde el inicio debid adquirir bajo Ia
modalidad de compra las carpas, como efectivamente hizo en el contrato 2404 de 2021 con
ofros elementos para atender la pandemia Covid-19

PETICIONES

1. Iniciar las acciones disciplinarias o fiscales a las que haya lugar confra Maryury Diaz
Céspedes como Gerente del Hospital Departamental de Villavicencio, por las presuntas
conductas iregulares en la celebracién de procesos de confratacién pUblica descritos
en la situacién factica de la presente denuncia.

2. Suspender cualquier proceso precontractual o confractual vigente que tenga como
finalidad la continvidad de la prestacién de los servicios médicos bajo carpas.

EVALUACION DE LA ACTUACION ESPECIAL DE FISCALIZACION

Con el propésito de dar respuesta a los hechos denunciados, se evalud la informacién
aportada por el HD.V. y Secretaria de Salud departamental del Metaq,
determindndose lo siguiente:

Primeramente se aclara que el contrato mencionado por el ciudadano en su primer
punto no corresponde al No 040 de 2020 sino al N°0490 de 2020 cuyo objeto es
“Aumentar la capacidad de atencién de cuidados intensivo incluye todas las adecuaciones de
infraestrucfura del Hospital y zonas de expansién y equipos biomédicos en 10 untos
completamente dotados y camas hospitalarias en el Hospital departamental de Villavicencio
ES.E. alquiler de carpas incluyendo fransporte, montaje y desmontaje para el Hospital
departamental de Villavicencio E.S.E. Covid- 19"

El 16 de abril de 2020, fue celebrado por parte de Departamento del Meta a través de
la Secretaria de Salud el confrato de arrendamiento y/o alquiler N° 0490 de 2020, por
valor de Doscientos siete millones quinientos seis mil doscientos cincuenta pesos
($207.506.250.00) moneda legal colombiana, cuyo objeto es el ya mencionado
anteriormente.

CONTRATO DE ARRENDAMIENTO Y/O ALQUILER N° 0490 de 2020.

Contratante Departamento del Meta -Secretaria de Salud departamental del Meta
Contratista Juan Carlos Cardona Prada /Alguilar Servicios
Representante Legai Juan Carlos Cardona Prada
Nit. 17.355.373-8 .

Aumentar la capacidad de atencién de cuidados intensivo incluye
Objeto todas las adecuaciones de infraestructura del Hospital y zonas de

expansion y equipos biomédicos en 10 puntos completamente dotados
y camas hospitalarias en el Hospital departamental de Villavicencio
E.S.E. alquiler de carpas incluyendo fransporte, montaje y desmontaje
para el Hospital departamental de Villavicencio E.S.E. Covid- 19"

Valor inicial del contrato $207.506.250.00

Fuente de financiacién ) Recurso Propios
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Certificado
resupuestal.

de - disponibilidad

210 del 8 de abril de 2020

N° Registro presupuestal vy fecha de
expedicidn

2045 del 20 de abril de 2020

Valor anticipo

Supervisién Ivonne Yaneth Jiménez Calderdn
Plazo Inicial: 3 meses

Fecha de suscripcion del contrato 16-04-2020

Fecha de Inicio: 20- 04-2020

Fecha de Terminacidn: 19-07-2020

Acta Modificatoria N°1

16-04-2020 modificar el cuadro descriptivo de la cldusula primera y la
clausula 4°. {tiempo 9 meses)

Acta aclaratforia N°2 5-03-2020

Plazo final: 9 meses

Fecha Finolizqcién: 31 diciembre de 2020
Acta de Terminacién 31-12-2020

Acta de liguidacion 31-12-2020

El 03 de noviembre de 2022,

la Conftraloria Departamental por intermedio de la

auditora asignada, adelanté visita a las instalaciones del H.D.V. Tomando registro

fotogrdfico a la carpa que a
instalaciones donde funcionaba

la fecha ain existe una, y evidenciado que las
el servicio de urgencias se encontraba en obra( ver

foto) , asi mismo se clarifico cudles eran realmente los contratos suscritos por el

Hospital Departamental de Villavicencio,

y el No040 -2020 a que correspondia

realmente, aclarando que este comresponde al N°0490 de 2020 suscrito por la Secretaria
de Salud Departamental del Meta, se consultd lo relacionado al derecho de peticion
de fecha 22-09-2022 y a la ves la respuesta dada al ciudadano.

Pagina 3 de 28



/ CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL META

INFORME DE ACTUACIONES ESPECIALES | CODIGO 600.02.429
DE FISCALIZACION - DENUNCIA VERSION 10

Al ser informada por funcionaria del Hospital Departamental de Villavicencio,
manifiesta que dicho contrato corresponde a la Secretaria de Salud del Meta y no al
Hospital. Es asi como el 8 de noviembre de 2022 la auditora se fraslada la Secretaria de
Salud departamental a la oficina de Contratacién, donde se verifica los documentos
que aparecen en el expediente del confrato No 0490 de 2020 que se encuentra
escaneado en los archivos digitales de dicha dependencia; procediendo la auditora a
revisar el mismo, para concluir que:

La Conftraloriac General de Republica, mediante  AEF-AT-42, en desarrollo de la
Intervenciéon funcional de oficio decretada por el Contralor General de la Republica,
adelanto investigacién relacionada con el contrato N°0490 de 2020, entregando
resulfado segun informe DIARI N°00035 de junio de 2020, donde concluye con un
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hallazgo con presunta incidencia disciplinaria por una practica deficiente de registro
en el Secop al publicar de manera incompleta los documentos soportes del contrato.
De la anterior falencia se solicité a la entfidad elaborar plan de mejoramiento con
acciones y metas de tipo correctivo y/o preventivo dirigidas a subsanar las causas
administrativas que dieron origen a los hallazgos identificados por la CGR. (Queda
informe en los archivos)

Respecto al contfrato N°2482 de 2021 celebrado entfre el Hospital departamental de
Villavicencio y Juan Carlos Cardona Prada, cuyo objeto es “Prestaciéon de servicios
para el alquiler e instalacién de una carpa circular fipo hangar para aumentar
capacidad instalada del drea de observacién urgencias del Hospital Departamental
de Villavicencio E.S.E." por valor de $34.584.375.00, dando cumplimiento a lo indicado
en la Resolucion N°ORD-80112-1243-2022 del 20 de enero de 2022 emitida por la CGR se
dio traslado segun oficio N°330.03.02.22.079 del 8 de noviembre de 2022.

CONTRATO DE Arendamiento N°0992 de 2022.

Coniratante .Hospital Departamental de Villavicencio — E.S.E.
Contratista Alguilar Servicios /Juan Carlos Cardona Prada
Representante Legal Juan Carlos Cardona Prada

Cédula 17.355.373-8

Prestacion de servicio para adquirir en calidad de alquiler una carpa circular tipo
hangar y una carpa semicircular tipo hangar para aumentar capacidad instalada
del drea de observacion —urgencias del Hospital Departamental de Villavicencio.
Objeto ES.E.

Valor inicial del contrato $60.031.335.00
Termino ejecucion: 3 meses
Valor Total del Contrato
Fecha de Suscripcidn: 5 Enero de 2022
Fuente de financiacién Recursos Propios
Tipo Contratacion Directa
Certificado de disponibilidad
presupuestal. N°14 de Enero 1 de 2022
N° Registro presupuestal y fecha |
de expedicidn N°987 Enero 5-2022
Supervision
Gustavo Adolfo Sdnchez Martinez
Fecha de Inicio: 6 Enero de 2022
Fecha de Terminacién Abril 6 de 2022
Acta terminacién Abril 6 de 2022
En proceso de liquidacién (en agosto debieron haberlo liquidado conforme al art.
Acta de liguidacién 39 del estatuto contratacion.

Fuente: Expediente Contractual.

Cumplimiento del Objeto contractual:

El 3 de Noviembre de 2022, este Ente de control mediante visita adelantada por la
auditora al Hospital verifica en los archivos electrénicos los documentos soportes de los
dos contratos objeto de la denuncia, solicitando copia de los documentos existentes,
con el fin de analizar cada uno de ellos.
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El contrato  N°0992-2022 en su cldusula Novena tiene unas Obligaciones Especificas
que el contratista debe cumplir entre las que estan:

1.- Entregar las carpas dado en arrendamiento y/0 alquiler en la fecha convenida:

Para cumplir con esta obligacién se entregaron las carpas en la fecha convenida
con el supervisor.
2.- Entregar las carpas en buen estado, que genere seguridad v sanidad: Para cumplir
con esfa obligacidon las carpas fueron entregadas en buen estado, generando
seguridad y sanidad.
3.- En el momento de enfrega de las carpas, presentar un acta de entrega o inventario
del estado en que se encuentra el mueble: Para cumplir con esta obligacién se anexo
acta de entrega y recibo a satisfaccion firmada por el Supervisor.
4.- Garantizar transporte de ida y regreso monte y desmonte de Ias carpas: Para
cumplir con esta obligacién se garantizé el transporte desde Ia bodega hasta el
Hospital y el debido montaje de las carpas.
5.- Permitir de comUn acuerdo redlizar adecuaciones locativas menores que permitan
la organizacién de las carpas en caso de ser necesario: No hubo ninguna adecuacién
locativa que tuviera que permitir.
6.- Permitir la instalacion y/o habilitacion de servicios tecnolégicos necesarios para Ia
operatividad de la carpa, con el fin de facilitar la operatividad de las carpas: No hubo
ninguna instalacién de servicios tecnoldgicos que tuviera que permitirse.
/- Entregar factura original y demés soportes requeridos al supervisor dentro del
término estipulado con el fin de cumplir con el canon de arrendamiento y/o alguiler.
Las demd&s que le sean asignadas de acuerdo a la naturaliza del contrato: Para cumplir
con esta obligacion se anexo la factura N° 3125 y el respectivo informe de actividades,
asi como la planilla de seguridad social.
8.- El confrafista realizarG el mantenimiento preventivo y cormectivo de las carpas
instaladas: Para cumplir con dicha obligacién se realizé el mantenimiento preventivo y
correctivo de las carpas de conforme al informe del Supervisor.
9.- Asegurar el funcionamiento continuo y eficaz de las del objeto contratado: Para dar
cumplimiento a esta obligacion el supervisor recibe a satisfaccién el informe de
actividades sin ningdn inconveniente hasta la fecha donde se ha garantizado el
funcionamiento continuo y eficaz de las carpas objeto del contrato.

DESARROLLO DEL OBJETO DEL CONTRATO

DESCRIPCION DEL BIEN O SERVICIO CANT. | TIEMPO | VR. % DE | VR
iTE UNITARIO | IVA UNITARIO
M i SINIVA CON IVA

Alquiler de 4 carpas circular tipo angar de 12 metros
de frente por 6 metros de fondo, elaborada en arcos o
périicos fabricados en tuberia redonda, aguas negras
de 2" calibre 90 enserchados en varlla lisa de %,
serchas de amarre fabricadas en tubo cuadrado de
%" calibre 16, tubos de amarre fabricados en tubo
redondo aguas negras de 2" calibre 90 (parales y
basucas) parales con discos en la parte inferior de
15cm. x 15cm. En platina de 1/2" templetes aéreos
fabricados en varilla de 4" lisa con tensor de %, tipo 1
pesado, techos laterales y medias lunas, fabricado en 1 mes $9.687.500 $1.840.625 $11.528.125
lona carpa, gama blacao, con velo en tela blanca
(tiras de 3 mis de ancho x 15 mis. de largo) para un
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total de 8 velos, con polisombra negra y lona tanto en
la enfrada de la carpa como en la salida, estirada a 4
mits. De fondo por 12 mts. De ancho, soportada en dos
andamios a 3 mts. De dltura a la enfrada de la carpa
con forma de arco soportada en hiemo calibre 18 con
lona, carpa gana blacao de 2 mis. por 3 mis. de
fondo con piso elaborado en perfil de 4X8 calibre 16
en colmena vy lamina en triplex de 15mm de pino
canadiense de 2.44 mis. de largo X 1.22 mis. de
ancho para un drea total de 12 mts. de frente X 2 mis.
de fondo, soportado con 380 niveladores de piso en
piso en cdlibre 16 y cubiertos con tapete de caucho
negro.

Alguiler de carpa semicircular tipo hangar de un drea
de 7.2 m X 2440 m. con eshuctura de aluminio
reforzada con lona blanca 100% impermeable, lleva | 1 1 mes 1.354.320 8.482.320
en sy interior médula de 3 m. de ancho X 2 m. de 7.128.000
fondo. Incluye 16 mddulos intemos con divisiones, piso
elaborado en perfil de 4 x 8 calibre 16 en coimena y
lamina triplex de 15 mm. De pino canadiense, de 24.00
de largo X 7.20 de ancho, soportado con niveladores
de piso en calibre 16 y cubierta en tapete caucho
negro.

TOTAL. $20.010.445

REGISTRO FOTOGRAFICO: 1 CARPA 12 X 24 FUE UBICADA CERCA A SALUD MENTAL
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1CARPA SEMICIRCULAR: DE 7.2 M DE FRENTE X 24 M DE FONDO QUE SE UBICO CERCA A

SALUD MENTAL Y DESEMBOCA EN LA CARPA CIRCULAR DE 12 M DE FRENTE X 24 DE
FONDO.
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Que dentro del cumplimiento de las obligaciones se suscribieron las pdlizas N°30-44-
101045363 y N°30-40-101016021 del 6 de febrero de 2022, Seguros del Estado
amparando los siguientes riesgos: Cumplimiento (20%), Calidad vy correcto
funcionamiento de los bienes a suministrar (20%), Responsabilidad civil extracontractual
(20%) las cuales fueron aprobadas por la Gerente del Hospital.

Dicho confrato se ejecutd conforme a las obligaciones especificas suscritas en el
contrato acorde a las especificaciones técnicas, se evidencia que existen los informes
del supervisor donde se observa las actividades desarrolladas en la ejecucién del
mismo, copias de los recibos de pago al sistema general de seguridad social {sistema
de salud y pensiones) y copias de los comprobantes de los pagos realizados.

De acuverdo a respuesta dada por el Hospital Departamental de Villavicencio a lo
requerido en oficio 330.03.05.22.190 del 8 de noviembre de 2022, con relacién a los
confratos N°.0992 y 1756 de 2022, se coteja.

Que existe dentro del expediente el formato FR-JUR-12 de necesidad donde se
describe vy justifica claramente Ila necesidad que se requeria para el alquiler
incluyendo la descripcidn técnica y detallada de los bienes, servicios a contratar

Ademds se evidencia la documentacion aportada por el contratista entre los cuales
se incluye la propuesta, requerida para tal fin.
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La supervision del contrato fue ejercida por el profesional Gustavo Adolfo S&nchez
Martinez, donde en su Ultimo informe relaciona las actividades que fueron ejecutadas
como fueron:

v' Entregar las carpas en arrendamiento en la fecha convenida.

v' Cumplimiento de las obligaciones en los sistema de seguridad social integral en
salud, pensidn y riesgos laborales, informacion n que se puede constatar en la
certificacién de pago correspondiente N°58081032

v’ Informe del confratfista de marzo de 2022 con las actividades realizadas
anexando copia incluido registro fotogrdfico.

v Verificacion del cumplimiento de las obligaciones generales del contrato, tal
como estdn especificadas en el contrato.

v' Presentacién del inventario de los accesorios de la carpa.

v' Redlizacién de las adecuaciones locativas a la carpa en bienestar de las
funciones de la Institucién.

v' Redlizacién de los mantenimientos respectivos a la carpa.

v' Se aseguré el funcionamiento continuo y eficaz del objetivo del contrato.

v Pdlizas de garantia las cuales ampararon:

-Cumplimiento del contrato 20%
- Calidad de los bienes a suministrar  20%
v Responsabilidad civil extracontractual  20%

AVANCE FINANCIERO

Confratista Juan Carlos Cardona Prada |

Valor Inicial Contrato Nit Contratista 17.355.373-8
$60.031.335

Termino Ejecucién 3 meses a partir de la | Conirato N°0992-2022
suscripcion del contrato.
Valor del Cobro Acumulado Saldo

Enero $20.010.445 $20.010.445 $40.020.890

Febrero $20.010.445 40.020.8%0 20.010.445

Marzo $20.010.445 60.031.335 -0-

Asi las cosas se redlizaron 2 pagos conforme a los comprobantes N°246844 del 8
-04-2022 por $36.910.042.00 y 246917 del 27-04-2022 por $18118.721.00

De la liguidacion del contrato.

Conforme al estatuto de confratacién Art. 39, el presente contrato se debié liquidar el
mes de agosto de 2022 y ademds lo contemplado en la cldusula decima quinta del
contrato.

ARTICULO 39. LIQUIDACION DE COMUN ACUERDO O BILATERAL DEL CONTRATO:
seran objeto de liquidacion de comun acuerdo por las partes, en el término que se haya
fijado en el contrato, si no se fija tal plazo, se tomara el término de cuatro (4) meses
siguientes a la terminacion de la ejecucion del contrato, 0o sea que el conirato se debe
liquidar a mdas tardar antes del vencimiento de los cuatro 4 meses, siguientes a la
finalizacién de la ejecucion del contrato.
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Lo anterior demuesira una deficiencia vy debilidad al no hacer el control de
seguimiento correspondiente, hecho atribuible a la supervision del contrato en o
omision de los deberes contemplados Art. 209 de la Constitucidn Politica de Colombia
y el articulo 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011 en concordancia con lo previsto en la Ley
734 de 2002 y adicional trasgrediendo lo regulado en el Acuerdo 001 de 2021 (Estatuto
de Contratacién) Arts. 39 y 42, conllevando a una observacién administrativa con
presunta incidencia disciplinaria, toda vez que a la fecha de verificacién por este ente
de confrol no habia sido liquidado el contrato,

ARTICULO 42. COMPETENCIA PARA LIQUIDAR LOS CONTRATOS. E! funcionario
competente para liquidar los contratos es el Gerente de la E.S.E o su delegado; él o los
funcionarios designados para ejercer la vigilancia y control, es decir los supervisores e
interventores deben preparar las correspondientes actas de liquidacién de los contratos. <7
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Registro en el SECOP, Contrato de arrendamiento N° 0992 de 2022.

Mediante verificacién de registro en el SECOP, se establecid que el Hospital
Departamental de Villavicencio ES.E., ha venido publicando de manera sucesiva los
documentos soportes del contrato 0992 de 2022, ajustdndose a la Directiva N°001 de
2021, donde en su pardgrafo cuarto indica que en el entendido que para las Empresas
Sociales del Estado, si se deberd dar cumplimiento a la publicacién en el SECOP dentro
de la misma vigencia de los diferentes actos contractuales expedidos durante Ia
ejecucidén de los contratos.

No obstante habiendo terminado el contrato el 6 de abril de 2022, a la fecha de

verificacion en el SECOP, (noviembre 10 de 2022) se establecié que el Hospital
departamental de Villavicencio no ha publicado documentos tales como:
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1. Certificado de cumplimiento (informe supervision) de marzo y abril 2022
2. Informe de contratista de marzo y abril 2022

Documentos estos que deben estar publicados conforme a lo establecido en la
Directiva N°001 de 2021 del Hospital Departamental de Villavicencio.

Lonrorme al becreta 1U3 ae 2015 por el cual se reglamenta parciaimente fa Ley 1712 de 2014 y
se dictan ofras disposiciones, en su articulo: 8 Publicacién de- la ejecucidn de .contratos. Para
efectos:del oumplfmlento dea-obligacion contenida en el literal.g) del articulo 11 de Ja Ley 1712 de
2014, relativa a la informacién sobrela ejecucion de contratos, debera el Hospital Departamental
de Villavicencio E.S.E., publicarlos siguientes documentos que hacen parte de su gestion

contractual a su expedlclon

vl Mpanieds v Segutn

- Minuta Contractual

Fafle DT D Ma 05D DGR M DOV, LET 10V QOATEAY  $lnn Framistins P4 BARA ARAGAE. NIt GO ARR Kar £

- Certificado de Disponibilidad Presupuestal y Registro Presupuestal
- Aprobacién de Pdélizas

- Acta de Inicio

- Otrosi modificatorio, prorrogas o adiciones
- Informes del Supervisory/o Interventor

- Certificados de Supervision

- Informes de Contratista

~ Requerimientos al contratista

Lo anterior demuestra una deficiencia vy debilidad al no hacer el control de
seguimiento correspondiente, hecho atribuible a la supervision del contrato en la
omisidon de los deberes contemplados Art. 209 de la Constitucion Politica de Colombia
y el articulo 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011 en concordancia con lo previsto en la Ley
734 de 2002 conllevando a una observaciéon administrativa con presunta incidencia
disciplinaria, toda vez que no se le dio cumplimiento total.

CONTRATO DE ALQUILER 1756- 2022

Contratante

Hospital Departamental de Villavicencio ES.E.

Contratista Alquilar Servicios Juan Carlos Cardona Prada

Representante Legal Juan Carlos Cardona Prada

Nit / Cedula 17.355.373-8
Prestacién de servicio para adquirr en calidad de alquiler una carpa circular tipo
hangar y una carpa semicircular tipo hangar para aumentar capacidad instalada
del drea de observacién — urgencias del Hospital departamental de Villavicencio.

Objeto ES.E.

Vaior inicial del contrato $80.041.780.00

Adicidn $40.020.890.00 {29-09-2022)

Valor total del contrato

$120.062.670.00

Fuente de financiacién

Recursos Propios

Tipo Contratacion

Directa

Tiempo Ejecucién:

4 Meses a partir de la suscripcién del acta de inicio.

Fecha de Suscripcion:

21 abrilde 2022 .

Certificado de disponibilidad

N°244 de abril 20-2022
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resupuestal.

N° Registro presupuestal y fecha
de expedicidn

N©2569 abril 22-2022

Acta Modificatoria N°01

Prorroga v adicién (22 agosto 2022)

Supervision
Gustavo Adolfo Sanchez Martinez
Fecha de Inicio: Abril 22- 2022
Prorroga: 2 Meses
Fecha Terminacion Inicial: Agosto 22-2022
Fecha Terminacién Final: Octubre 22-2022

Acta de liguidacién

Sin fiquidar (fienen plazo hasta febrero 21-2023) segln estatuto de confratacién
Art.39

Fuente: Expediente Contractual.

Conforme al estatuto de contratacién Acuerdo 001 de 2021 Art. 39, el presente
contrato se debid liquidar el 21 de febrero de 2023, ademds lo contemplado en la

clousulo decnmo uinta del

trato, Liquidaciéon d

. Fechade
- Pubhzacm

i el
Hombrre : Gmumerxm
ee E “id:l-mm-_
: : SELTL : ; - : : - gaag)
Dotumen Adisior! CuEEO0E 208 m“‘; 1411 WB 1 poazii
Eorumero Ackiors, SIPTEMBREALZZDEOCTUBREZIZZ M ZFET
151 72 ; . - 41032002
Dot s CUSFIMENTOBEL 23 DE4GOSTO 2548 i "
e SELMIEN DEANIAL220E N
Dotymens &disionst ggggg‘z‘pga Z2DELOAL 22D WITNE 1 Tgﬁ EH-:%
e i CLUMPUMIENTD DEL 27 DE JULIS . 18082023
Cocumersn Aximions] oy 55 AEOST;.;O o EJULIGAL .07 B L 048R
30D
Docaments Azioions! ACTADE AFRCEACIDN DE POLIZ 477 KB 1 ﬁs;%i}f
Bogsmesio Aisions) RPUTRCT 01 168 KB 1 Q&ﬂénr-mg};ﬁ:
Documemn &ziviona] COP STROS 03 1 KE 1 Uggue%;fég
" e g 2002503
agiidn GTROSI G B4TKE 1 00 i
P NELMENTO DEL 22 DE JUNIO S 22 == 5202
Dessmern fions) gén': é‘}:‘: E;g.go DELZDEJUNO 83548 ! ﬁﬁg};‘z
e & it CUNMPLMIENTD D51 27 DE MaYD 4L 7 5 05072022
Documen Akions! 90E JL:N'D 2000 83548 1 D405 B
s e ot CUNFLMENTO DEL 32 DE ABRELAL ior 2 R 03-05-2022
Deeumerso disions! 39 DE MAYO D= 2099 O ! 08.01 AN
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ARTICULO 39. LIQUIDACION DE COMUN ACUERDO O BILATERAL DEL CONTRATO:
seran objeto de liquidacion de comun acuerdo por las partes, en el término que se haya
fijado en el contrato, si no se fija tal plazo, se tomara el término de cuatro (4) meses
siguientes a la terminacion de la ejecucion del contrato, 0 sea que el contrato se debe
liquidar a mas tardar antes del vencimiento de los cuatro 4 meses, siguientes a la
finalizacién de la ejecucion del contrato.

ARTICULO 42. COMPETENCIA PARA LIQUIDAR LOS CONTRATOS. E! funcionario
competente para liquidar los contratos es el Gerente de la E.S.E o su delegado; él o los
funcionarios designados para ejercer la vigilancia y control, es decir los supervisores e
interventores deben preparar las correspondientes actas de liquidacién de los contratos. <

Lo anterior demuestra una deficiencia vy debilidad al no hacer el control de
seguimiento correspondiente, hecho atribuible a la supervision del contrato en la
omisidon de los deberes contemplados Art. 209 de la Constitucidn Politica de Colombia
y el articulo 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011 en concordancia con lo previsto en la Ley
734 de 2002 y adicional trasgrediendo lo regulado en el Acuerdo 001 de 2021 (Estatuto
de Contratacion) Arts. 39 y 42, conllevando a una observacién administrativa con
presunta incidencia disciplinaria, toda vez que a la fecha de verificacidn por este ente
de conftrol no habia sido liquidado el contrato,

Que revisado el estudio previo del presente confrato en la descripcidn de la
necesidad indica que el servicio de urgencias del Hospital de Villavicencio ha
manifestado  SOBREOCUPACION de acuerdo con la solicitud redlizada por la
coordinacién de Urgencias, en la cual se expone que durante los meses de octubre y
lo que se lleva hasta noviembre 1o cual ha presentado un comportamiento
ascendente en la ocupacion del servicio de urgencias superando la capacidad
instalada perdiéndose la relacidn entre el nUmero de pacientes y por personal de
enfermeria generando una situacidn compleja e insatfisfaccidon de los pacientes,
convirtiéndose en un riesgo en el proceso de atencién que afecta el cumplimiento de
las buenas prdcticas en seguridad del paciente. Adicional a esto el 12 de septiembre
de 2021 se declara la alerta roja hospitalaria en la institucidn debido a que se presentd
un hecho fortuito (ignicidn) incendio que obligo a activar el plan institucional de
emergencia y desastre, generdndose evacuacién de todos los pacientes del Hospital.

Mencionado que a la fecha la prestacién del servicio de urgencias funciona en las
instalaciones de salud mental que no tiene la misma capacidad de la torre de
urgencias, por ello se genera sobre ocupacién diariamente en dicho servicio.

Que para la suscripcion del confrato se requeria de una (1) carpa circular de 12
metros de frente x 24 de fondo y una carpa semicircular de 7.2 metros de frente X 24
metros de fondo

Ambas para ser ubicadas cerca de Salud mental, incluyendo mantenimiento
preventivo y correctivo.
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Conforme a respuesta dada por el Hospital Departamental de Villavicencio a lo
requerido en oficio 330.03.05.22.190 del 8 de noviembre de 2022, con relacién a los
contratos N°.0992 y 1756 de 2022, se evidencia que:

Dentro del andlisis de documentos se observd el formato FR-JUR-12 de necesidad
donde se describe y justifica claramente |la necesidad que se requeria para el alquiler
incluyendo la descripcion técnica y detallada de los bienes, servicios a contratar.

Ademds se confronta la documentacion aportada por el contratista entre los cuales
se incluye la propuesta, requerida para tal fin.

El contrato N°1756 de 2022 en su cldusula Novena tiene unas Obligaciones Especificas
que el contratista debe cumplir entre las que estdn:

1.

Entregar las carpas dadas en arrendamiento y/o alquiler en la fecha convenida.

2. Entregarlas carpas en buen estado, que genere seguridad y sanidad.

3. En el momento de entrega de las carpas, presentar un acta de enfrega o
inventario del estado en que se encuentra el mueble.

4. Garantizar fransporte de ida y regreso y monte y desmonte de las carpas.

5. Permitr de comin acuerdo redlizar adecuaciones locativas menores que
permitan la organizacién de las carpas en caso de ser necesario.

6. Permifir la instalacién y/o habilitacién de servicios tecnoldégicos necesarios para
la operatividad de la carpa con el fin de facilitar la operatividad de las carpas.

7. Entregar factura original y demds soportes requeridos al supervisor dentro del
término estfipulado con el fin de cumplir con el canon de arrendamiento y/o
alguiler. Las demds que le sean asignadas de acuerdo a la naturaleza del
contrato.

8. El confratista readlizard el mantenimiento preventivo y correctivo de las carpas

instaladas.

9. Asegurar el funcionamiento continuo vy eficaz de las del objeto del contrato

Cumplimiento del Objeto contractual:

NOMBRE DEL PRODUCTO

PRESE
NTACIO
N

CANT.

VR. UNIT.
SIN IVA

IVA 19%

VR. UNIT.
CON IVA.

VR. TOTAL
POR 4
MESES

Hacer la entrega e instalaciéon del siguiente elemento
descrito a continuacién: alquiler de cuatro (49 carpas
circular, tipo hangar de 12 metros de frente x é metros
de fondo , para un total de 12 metros de frente x 24 mts.
de fondo, elaborado arcos o pdrticos fabricados en
tuberia redonda aguas negras de 2" calibre 90 en
cerchados en varilla fisa de %, cerchas de amare
fabricadas en fubo cuadrado de 11/2 calibre 16, tubos
de amarre fabricados en tubo redondo aguas negras de
2" calibre 90 (parales y basucas), parales con discos en
la parte inferior de 15 cm. X 15 cm en platina de 4",
templetes aéreos fabricados en vaiillas de %" lisa, con
tensor de %" fipo pesado, techos laterales y media lunas,
fabricados en lonas campas, gama blacao, con velo en
tela blanca (tiras de 3 mis. de acho x 15 mis. de largo)
para un total de 8 velos, con polisombra negra y lona
tanto en la enfrada de la carpa como en la sdlida
estirada a 4 mis. de fondo x 12 mis. de anchoQ,

Und.

$9.687.500

$1.840.625

$11.528.125

$46.112.500
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soportada en dos andamios a 3 mis. de dltura a la
entrada de la carpa con forma de arco, soportada en
hierro, calibre 18 con lona, carpa gana blacao de 2 mis.
de ancho x 3 mts. de fondo, con piso elaborado en perfil
de 4x 8 calibre 16 en colmena y lamina en triple de 15
mm. De pino canadiense de 2.44 mts. de largo x 1.22
mis. de ancho para un drea total de 12 mis. de frente x 2
mis, de fondo, soportado con 380 niveladores de piso en
cdlibre 16 y cubiertos con tapete de caucho negro.

Alguiler carpa semicircular tipo hangar de un drea de
7.2 m X 2440 m. con estructura de aluminio reforzada
2 con lona blanca 100% impemeable, lleva en su interior
médulo de 3 m. de ancho X 2 m. de fondo. Incluye 16
moédulos internos con divisiones, piso elaborado en perfil
de 4 x 8 cdlibre 16 en colmena y lamina triplex de 15
mm. De pino canadiense, de 24.40 de largo X 7.20 de
ancho, soportado con niveladores de piso en calibre 16
y cubierta en tapete caucho negro.

Und. 1

7.128.000 1.354.320 8.482.320 $3.929.280

TOTAL. $80.041.780

Dicho contrato se ejecutd conforme a las obligaciones especfificas suscritas en el
contrato acorde a las especificaciones técnicas, se evidencia que existen los informes
del supervisor donde se observa las actividades desarrolladas en la ejecuciéon del
mismo, copias de los recibos de pago al sistema general de seguridad social (sistema
de salud y pensiones) y comprobantes de los pagos realizados al contratista.

Que dentro del cumplimiento de las obligaciones se suscribié garantia Unica, N°30-44-
101046743 del 21-04-2022 y N°30-40-101016599 del 21-04-2022, Seguros del Estado,
amparando |os siguientes riesgos:

a) de cumplimiento (20%),

b) calidad y correcto funcionamiento de los bienes y equipos a suministrar (20%),
¢) Responsabilidad civil extracontractual (20%)

Pdlizas que fueron aprobadas por la Gerente del Hospital.

Se realizaron los mantenimientos preventivos y correctivos dando cumplimiento a las
-obligaciones contraidas en el conirato.

Se han realizado 5 pagos , segin comprobantes de pago asi: N°249139 por $18.455.021
periodo 22/04/2022-22/05/2022; N°250663 por $18.118.721 periodo 22/05/2022 -
22/06/2022; N°252005 por $18455.021 periodo 22/06/2022 -22-07-2022; N°253287 por

$18.455.021 periodo 22/07/2022 -22/08/2022; N|254319 por $18.118.721 periodo
23/08/2022 -22/09/2022.
BALANCE FINANCIERO
. CONTRATISTA JUAN CARLOS CARDONA PRADA
VALOR INICIAL DEL. CONTRATO $80.041.780 NIT CONTRATISTA 17355373-8
VALOR FINAL DEL CONTRATO $120.062.670 CONITRATO | 1756- 2022

CUATRO MESES A PRTIR DE LA FECHA FINAL DEL CONTRATO 22 OCTUBRE DE 2022 _

TERMINO DE EJECUCION INIIAL
‘ SUSCRIPCION DEL ACTA INICIO

PERIODO VALOR DEL COBRO ACUMULADO SALDO
ABRIL-MAYO $20.010.445.00 $20.010.445.00 _$60.031.335.00
MAYQO-JUNIO $20.010.445.00 $40.020.890.00 $40.020.8%0.00
JUNIO-JULIO $20.010.445.00 $60.031.335.00 $20.010.445.00
JULIO-AAGOSTO $20.010.445.00 $80.041.780.00 $40.020.890.00
AGOSTO-SEPTIEMBRE .$20.010.445.00 $100.052.225.00 $20.010.445.00
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[ SEPTIEMBRE-OCTUBRE I $20.010.445.00 | $120.062.670.00 | $0

Segun informe de Supervisidn se verifico que se cumplieron las actividades objeto del
contrato y todas las demds obligaciones pactadas, entre otras las relativas al pago del
sistema de seguridad social integral y aportes parafiscales, informe del coniratista, y
factura. Evaluacién de las actividades dirigidas a velar y garantizar el cumplimiento del
objeto confractual, seguimiento de los procedimientos y plazos establecidos, ademds
la existencia, suficiencia y vigencia de las garantias y demds obligaciones
contfractuales y legales.

Se evaluaron las actividades que se encaminaron a verificar el cumplimiento de Ias
especificaciones técnicas del contrato, el correcto y adecuado desarrollo de los
trabajos bajo las normas técnicas aplicables y el cumplimiento de las normas de
calidad, seguridad y procesos técnicos.

CARPAS CIRCULAR SEGUN CONTRATO N° 1756 -2022 UBICADAS CERCA SALUD MENTAL
de 12m. X 24 Y SEMICIRCULAR DE 7.2 M. x 24.40 M.
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Detalle del Proceso Numero; 1786-2022

META-ESE. HOSPITAL DERARTAMENTAL DE VILLAVICENGIO

Tigode Prozeso

EsadodeiProtese

Asotindo alAtterdndePaz

Decumentost

Réginends Conaosn.

: Régimen Sspecial

:  Gelebrado
o
“im No
- ESTATUTO DE CONTRETACIGN

Gt{ﬁ;ﬁ@ : | [F} Serdcics
Se«gmﬁnf.o : " [90] Servicies de Vigjss, Alimentacién, Aojamient y Entrsterimvento
Famile  [0010] Restaurantas y sataring (servisios 62 oividas y bebidas)
Class | [804078] Servivios de banquetes y catering
: e : " | PRESTACION OE SERVICIC PARA ADQUIRIR EN CALIDAD DEALQUILER Ut
: i e T | CARPACIRCULAR TIBC HANGAR Y UNA CARPA SEMICIRCULAR TIRO HANGAR
Detalle y Cantidac del Chieto o Contratar Tl | PARAAUMENTAR CARACIDAD INSTALADA DEL ARES DE GBSERVACION-
AL S e : URGENCIAS DEL HOSPITAL DEPARTAMENTAL DE VILLAVICENCIO ESE
Cunntia 8 Confrater  SB0.041.780
Md&igf J de Pago - 250 Colombiano
‘ﬁpb‘qég'on‘i{am' JAfrendarmienid
ﬁpodeﬁastg : - Funcionamiento

Fuentes ge Financistion.

e
530,041 750

respaido bresupue&
SENOMTRD
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Registro en el SECOP, Contrato de arrendamiento N° 1756 de 2022.

Mediante verificacién de registro en el SECOP, se establecid que el Hospital
Departamental de Villavicencio ES.E., ha venido publicando de manera sucesiva los
documentos soportes del contrato 1756 de 2022, ajustdndose a la Directiva N°001 de
2021, donde en su paragrafo cuarto indica que en el entendido que para las Empresas
Sociales del Estado, si se deberd dar cumplimiento a la publicacién en el SECOP dentro
de la misma vigencia de los diferentes actos contractuales expedidos durante la
ejecucion del contrato.

CANTIDAD DE USUARIOS ,,A\NTENDIDOS POR MES EN CADA CARPA ALQUILADA Y
CUANTO FUE LA PRODUCCION DE URGENCIAS EN LOS MESES EN QUE SE ALQUILARON
DICHAS CARPAS.

De acuerdo a solicitud al Hospital Departamental de Villavicencio, mediante oficio
N©330.03.05.22.190.

Se informa conforme a tabla anexa donde se registra la informacién suministrada por
el proceso institucional de estadistica, fomando como fuente de informacién
disponible en el mddulo de historia clinicas reportes generados desde el Software
Dindmica Gerencial, tabla donde describe el nUmero de pacientes que han sido
atendidos en las carpas bagjo concepto de observacién en urgencias (aclarando que
corresponden a pacientes que completan su estancia hospitalaria en urgencias, ante
la no disponibiidad de cama hospitalaria en los servicios de hospitalizacion)
Informacién correspondiente al periodo de Enero a Octubre de 2022 dentro del
término de ejecucidn de los contratos N°0992 y 1756 de 2022. Se incluye también la
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informacién de consulta de urgencias y de consulta de Triage realizados en el servicio
de urgencias en el mismo periodo.

TOTL

Ene | Feb | Mar | Abr |May| Jun | Jul | Ago | Sep| Oct 2022

Consultas de medicina

. 3.786 | 4.424 | 3.555 | 3.953 |3.557 | 3.023 |3.970| 3.828 |3.907 | 3.992 | 37.995
general urgentes realizadas

Consultas Especializadas en

. . 42 46 28 38 25 12 8 3 2 3 207
Urgencias { o interconsuitas)

Pacientes internados en
observacién de urgencias 677 656 773 735 804 793 822 776 803 802 7.641
(Egresos/mes)

Consultas de triage realizadas | 6.481 | 5.280 | 5957 | 5507 | 6068 | 5114 | 6155 | 6605 | 6863 | 7.302 | 61332 |

VENTA DE SERVICIOS DE SALUD DEL SERVICIO DE URGENCIAS VIGENCIA 2022

1 TRIMESTRE | 2 TRIMESTRE
AREA 2022 2022 3 TRIMESTRE 2022 TOTAL
URGENCIAS CONSULTA
Y PROCEDIMIENTOS 1.649.332.896 1.546.442.186 1.644.337.301 4.840.112.383
URGENCIAS
OBSERVACION 4.715.096.775 4.658.894.642 4.309.552.810 13.683.544.227
TOTAL 6.364.429.671 6.205.336.828 5.9563.890.111 18.523.656.610

Fuente: Informe de Costos Trimestral- Oficina Comercial

Como se observa en el cuadro anterior al corte del tercer frimestre de la vigencia 2022,
en el drea de urgencias se redlizaron atenciones, generando una facturacién de
$18.523.656.610

Con respecto al punto 5 solicitado en el oficio del 8 de noviembre de 2022 al HDV.

INFORMAR LA CAUSA DE CONTRATACION POR CONCEPTO DE ARRENDAMIENTO DE
CARPAS EN LUGAR DE ADQUISICION.

Manifiestan en respuesta enviada..."Es importante resaltar o necesidad y la urgencia de
concretar las medidas necesarias para lograr la continuidad en Ia operacién de los servicios asistenciales
afectados directa o indirectamente por la situacidn presenfada en las instalaciones del Hospital
Departamental de Villavicencio, torre de urgencias el pasado 12 de septiembre de 2021 (incendio), con la
finalidad de garantizar de forma planificada y articulada entre las diferentes dreas durante el proceso de
atencion, minimizando los riesgos en la seguridad.

En el siguiente cuadro se detalla el costo de los contratos 0992 y 1756 de 2022 del alquiler de las carpas vs
el cuadro donde se detalla el valor de compra de estas, lo que significa que el Hospital Departamental de

Villavicencio ha tenido frente a dicho alquiler vs compra un 45% de economia si se hubiera optado por ia
compra de las mismas”

Este ente de control verifico las cifras dadas en la respuesta e incluyo la adicién de $40.020.890.00, dando
un fotal de $180.094.005.00, asi las cosas la economia es de 36% y no de 45% como lo manifiesta el hospital.
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COSTO TOTAL A LA FECHA DEL ALQUILER DE CARPAS POR PARTE DEL HOSPITAL
DEPARTAMENTAL DE VILLAVICENCIO

No. DE
CONTRATO VALOR OBJETO DE CONTRATO

PRESTACION DE SERVICIO PARA ADQUIRIR EN CALIDAD DE ALQUILER UNA CARPA

CIRCULAR TIPO HANGAR Y UNA CARPA SEMICIRCULAR TIPO HANGAR PARA
0992de2022 | $60.031.335,00| [\ /oNTAR CAPACIDAD INSTALADA DEL AREA DE OBSERVACION-URGENGIAS
DEL HOSPITAL DEPARTAMENTAL DE VILLAVICENCIO ES.E.

PRESTACION DE SERVICIO PARA ADQUIRIR EN CALIDAD DE ALQUILER UNA CARPA

CIRCULAR TIPO HANGAR Y UNA CARPA SEMICIRCULAR TIPO HANGAR PARA
1756 de 2022 | $80.041.780,00 | ;i\ (e\TAR CAPACIDAD INSTALADA DEL AREA DE OBSERVACION.URGENCIAS
DEL HOSPITAL DEPARTAMENTAL DE VILLAVICENCIO ES.E.

Adicién 1756-2022 | $40.020.890.00

TOTAL $180.094.005.00 Real 36%

PRESUPUESTO PARA ADQUISICION DE COMPRA DE CARPAS

CARPA — CIRCULAR

Carpade 12x6 , 4| $ 26.000.000,00 $ 104.000.000,00
Tableros piso carpa 12x6 100/ $ 1.000.000,00 $ 100.000.000,00
tapete 288 % 45.000,00 $ 12.960.000,00
carpas 3x3 18| $ 3.000.000,00 $ 54.000.000,00
guayas, lonas y accesorios 11 $ 20.000.000,00 $  20.000.000,00

TOTAL $ 290.960.000,00

CARPA — SEMICIRCULAR

Carpade 244 X722 1/ $ 80.000.000,00 $ 80.000.000,00
Tableros piso carpa 24,4*7,2 _ 60/ $ 1.000.000,00 $ 60.000.000,00
tapete 176 | $ 60.000,00 $ 10.560.000,00
carpas 3x2 18| $ 2.500.000,00 $ 45.000.000,00
guayas, lonas y accesorios 11 $ 15.000.000,00 $ 15.000.000,00

TOTAL $ 210.560.000,00
Costo total de las dos carpas $ 501.520.000,00

Se adjunta cotizacion.

Manifiesta en su respuesta la gerente del Hospital Departamental de Villavicencio:...

“Es importante resaltar el hecho que este tipo de activos sufren una depreciacién acelerada
por las inclemenfica del clima y los profocolos que se deben hacer de aseo, desinfeccién y
bioseguridad que por sus componentes quimicos de alta concentracién. los cuales son de
obligatorio uso para las enfidades prestadoras de servicios de salud IPS, los cuales deterioran el
material de las carpas lo que conlleva a que una vez se desinstalen las mismas, esfas no pueden
ser reutilizadas de ninguna manera; adicionalmente se debe tener en cuenta que en el servicio
de urgencias y por la complejidad de las patologias de los pacientes que se atienden
presentan altas cargas virales.
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De acuerdo al procedimiento del HOSPITAL Departamental de Villavicencio, con cédigo PR-sg-
03 Procedimiento para limpieza y desinfeccién de dreas hospitalarias, el drea de las carpas de
urgencias es una zona deferminada como CRITICA, por consiguiente al realizar el
procedimiento establecido en el protocolo anteriormente mencionado se  ufilizan
desinfectantes para la desfruccién de microorganismos, que producen un fuerte impacfo en
drea de las carpas que su frecuente uso y agentes quimicos, conllevan al deterioro acelerado
del material con el cual se elaboran dichos elementos.(se anexan protocolos de bioseguridad,
aseo y desinfeccién)

Haciendo andlisis de costo beneficio, de la situacién presentada entre adquirir las carpas o
realizarlo a fravés del arrendamiento y teniendo en cuenta todos los factores que se pueden ver
involucrados, se evidencia entonces, que, con el fin de optimizar recursos, es mds econdmico
para el HDV, el arrendamiento que la adquisicién.

En cuanto al punto 6 del oficio 330.03.05.22.190 CDM, donde se solicita informar si a la
fecha existen contratos de arrendamiento de carpas e informar hasta que fecha se ha
programado continuar con la prestacién del servicio en carpas.

Informa la gerente del HDV que al respecto es impdrfcn’re mencionar que el contrato
N°1756 de 2022 finaliz el pasado 22 de octubre de la presente anualidad, por lo que
actualmente no existe contratos por arrendamiento de carpas.

:ANALISIS DE COSTOC TOTAL DELAS CARPAS EN HOSPITALY SRIA SALUD DPTAL
VIGENCIA 2020 GOBERNACION DEL MIETA
PROMEDIC
CANT. |WVALOR POR
FECHA DE PROMEDIO |DE CARPA
CONTRATO MESES VALOR INCIO MMENSUAL. CARPAS | MENSUAL CONTRAT!STA .
O390-2020 E 207.506.250| 16/04/2020| 69.168.750 2 $ 23,056,250 JUAN CARLOS cmoowx ]
VIGENCIA 2022 HOSPITAL DEPARTAMENTAL VCIG.
FECHA DE  |PROMEDIO
CONTRATO MESES  [VALOR INICIO MENSUAL
2482-2021 3 34.584.375| aofoa/2021! 11.528.125
OTRO SI 2482-2021 1,5 17.292.187 11.528.125
TOTAL 51.876.562
VIGENCIA 2022 HOSPITAL DEPARTAMENTAL VCIO
CANT.D |PROMEDIO
FECHA DE |PROMEDIO |E VALOR POR
CONTRATO MESES |VALOR INICIO MENSUAL |CARPA [CARPA CONTRATISTA {
0952-2022 3 60.000.000| 01/01/2022| 20.000.000 JUAN CARLOS CARDONA
1756-2022 4 80.041.780| 21/0a/2022| 20.010.445 3
OTRO SID 1756-202 2 40.020.890| 21/08/2022| 20.010.445
TOTAL 180.062.670 ]
S | 439445482

Una vez realizado el andlisis del costo de las carpas alguiladas se puede concluir lo

siguiente:
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La Gobernacion del Meta a través de la Secretaria de Salud, segin contrato N°0490 de
2020 pago por alquiler de 3 carpas la suma de $207.506.250 y

El Hospital Departamental de Villavicencio segln contratos N°2482 de 2021 $51.876.562
Segun contratos N°0992 y 1756 de 2022 la suma de $180.062.670, para un total pagado
de $231.939.232, entre el afio 2021 y 2022.

Concluyendo que en total entre la Secretaria de Salud y el Hospital Departamental de
Villavicencio se canceld $439.445,482.00 por alquiler de carpas de la vigencia 2020,
2021 y 2022.

Sin embargo el Comité de Vigilancia Fiscal mediante Acta N?19 del 17 de marzo de
2023, considero pertinente revaluar la decisidn adoptada el 1 de febrero de 2023,
plasmada en el acta 03 de 2023, por lo cual ordeno solicitar nuevamente cotizaciones
a empresas del nivel nacional, con el fin de establecer o desvirtuar un presunto
detrimento en el alquiler de carpas por parte de la entidad (H.D.V.), y poder emitir una
respuesta de fondo al denunciante.

Asi las cosas el 10 de abril de 2023 mediante oficios N° 330.03.03.0007-23,330.03.03.0008-
23,330.03.03.-0009-23 y 330.03.03.0006-23 se solicité cotizaciones a: Manufacturas y
disefios NOVA de Barranquilla, Grupo Empresarial GP SAS de Bogotd, Nacional de
Carpas de Barranguilla y Universal de Carpas de Bogotd, posteriormente el 9 de mayo
de 2023 se reitera solicitud mediante oficios N 330.03.03.0031-23, 330.03.03.0032-23,
330.03.03.0033-23 y 330.03.03.0030-23 frente a dichas cotizaciones, obteniendo
respuesta el 11 de mayo de 2023 Unicamente de parte de:

- Manufacturas y disefios NOVA, segUn radicado N%1855 del 11 de mayo de 2023,
donde manifiestan no disponer de este producto en el portafolio, careciendo de
la experiencia y del personal especializado en la fabricacion de este tipo de
carpas.

- Grupo Empresarial GP SAS, segin radicado N¢1831 del 11 de mayo de
2023,manifestando  que adjunta propuesta incluyendo disefio estructural y
carpa industrial de alta calidad vy resistencia por un valor total de $124.500.000
discriminados asi:

Valor Unitario Valor Total
Cuatro (4} carpas hangar
Cemadade 12mxém
Estilo hangar modular

Altura central 6 metros. $20.500.000 $ 82.000.000

Una {1) carpa hangar cerrada
de 7 m x 24 m Estilo hangar
modular altura central de 6

Metros. $ 42.500.000 $42.500.000

TOTAL: $ 124.500.000
Mds IVA (19%)
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Estableciendo que con una sola cotizacién no se puede determinar que haya o no un
posible sobrecosto, no obstante entre la cotizacién allegaday la de factura alquiler del
Hospital Departamental de Villavicencio ($20.010.445) la diferencia que refleja es de
$104.489.555 {sin incluir IVA), por encima de la del alguiler.

AUN ma&s la cotizacién no cumple con la fecha que se solicitd.
CONCLUSION

1. En cuanto al confrato N°0490 de 2020 celebrado entre la Secretaria
Departamental de Salud y Juan Carlos Cardona Prada, por $207.506.250.00

La Confraloria General de la RepUblica mediante AEF-AT-42 en desarrollo de la
interventoria funcional de oficio decretada por el Contralor General de la RepUblica
adelantd  investigacién  relacionada con el . mencionado contrato entregando
resultfado segin informe DIARI N°00035 de junio de 2022 donde concluyo con un
hallazgo con presunta incidencia disciplinaria por deficiencia de registro en el SECOP
al publicar de manera incompleta los documentos soportes del contrato, de lo que se
solicité un plan de mejoramiento para subsanar las causas administrativas que dieron
origen a los hallazgos.

2. Con respecto al contrato N°2482 de 2021 celebrado entre el Hospital
Departamental de Villavicencio y Juan Carlos Cardona Prada, por $34.584.375.00;
dando cumplimiento a lo indicado en la Resolucién N°ORD-80112-1243-2022 del 20-01-
2022 emitida por la Contraloria General de la Republica se dio traslado por
competencia mediante oficio N°330.03.02.22.079 del 8 de noviembre de 2022.

3. En el caso del contrato N°0992 DE 2022 celebrado enfre el Hospital
Departamental de Villavicencio y Juan Carlos Cardona Prada |, por $60.031.335.00
dicho contrato fue ejecutado en el tiempo acordado cumpliendo con las obligaciones
especificas suscritas en el contrato segin informes verificados, tanto de supervision
como del contrafista.

No obstante, habiendo terminado el contrato el 6-04-2022 verificada la publicacion en
el SECOP a la fecha (10-11-2022) se comprobd que no han sido publicados. — el
cerfificado de cumplimiento (informe supervision) de marzo y abril de 2022 ni el informe
del conftratista de marzo y abril de 2022 los cuales deben estar publicado conforme a
la establecido en la Directiva N°001 de 2021 del Hospital Departamental de
Villavicencio. Evidenciando una presunta observacién administrativa con incidencia
disciplinaria causado por falta de control y seguimiento de supervisién en el cargue de
la informacién (Art.83 y 84 de la Ley 1474 de 2011 en concordancia con lo previsto en
la Ley734 de 2002.

4- Asi mismo este contrato 0992 de 2022 y el 1756 de 2022, este ente de control pudo
evidenciar que a la fecha de verificacién de la liquidacién de estos, no se habia
cumplido dicho procedimiento, hecho atribuible a la supervisién de los contratos en la
omision de los deberes contemplados en Art.209 de la Constitucién Politica de
Colombia y en los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011 en concordancia con lo
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previsto en la Ley 734 de 2002, adicional se frasgrede lo regulado en el Acuerdo N°001
de 2021 (Estatuto de contratacion) Arts.39 y 42, conllevando a un hallazgo administrativo
con presunta incidencia disciplinaria, demostrando una deficiencia y debilidad al no
hacer el control de seguimiento correspondiente.

5- En relacién al contrato N°1756 de 2022 celebrado entre el Hospital Departamental
de Villavicencio y Juan Carlos Cardona Prada por- $120.062.670.00 para desarrollarlo
en seis meses, terminando en octubre de 2022 conforme a la adicién realizada.

Segun verificacién de los informes de supervision se cumplié en general con todas las
obligaciones acordadas y relacionadas en los estudios previos y el contrato.

Es de aclarar que este contrato presento una prérroga de dos meses y una adicién de
$40.020.810 conforme a acta modificatoria N°01 prorroga y adicion del 22 de agosto
de 2022, atendiendo la necesidad FR-JUR-20 suscrita por el supervisor, transcrita a

continuacién: “E servicio de urgencias de nuestra instituciéon ha manifestado SOBREOCUPACION de
acuerdo con la solicitud realizada por la coordinacién de urgencias del Hospital departamental de
Villavicencio, en el cual se expone que, durante los meses de abril, mayo, junio, julio y lo que se lleva hasta
agosto de 2022.

Adicional a esto el pasado 12 de sepfiembre de 2021 se declara la alerta roja hospitalaria en la
instifucién debido a que se presentd un hecho fortuito (incendic) que obligd a activar el Plan
institucional de emergencia y desasire, generandose evacuacion de todos los pacientfes de la
institucién”

Bl contrato en mencidén habiendo terminado el 22 de octubre de 2022, a la fecha se
encuentra sin liquidar, contraviniendo lo estipulado en el Art. 39 del Estatuto de
Contratacion (Acuerdo 001 de 2021) del Hospital Departamental de Villavicencio, vy
Clausula Decima Quinta, de la minuta contractual, incuriendo asi en una falta
disciplinaria y administrativa

Una vez andlizado los. confratos en mencién se puede constatar que estos fueron
suscrifos con el mismo contratista, al igual que el de la Secretaria de Salud
Departamental.

De otra parte respecto al derecho de peticién mencionado por el denunciante sefior
Ismael Herndndez, a este le fue dada respuesta por parte de la gerente del Hospital
departamental de Villavicencio, segin oficio de radicado E-5321-2022 id: 210054 del 22
de septiembre de 2022 (2 folios).

6- Ahora bien, teniendo en cuenta Io manifestado por el denunciante en su
documento del 20 de octubre de 2022 respecto al valor pagado por el Hospital
departamental de Villavicencio en un aproximado de $440.000.000 por alqguiler de
carpas.

Este ente de control a tfravés de la funcionaria asignada para el desarrollo realizo un
andilisis determinando que:
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La Gobernacion del Meta a través de la Secretaria de Salud, segin contrato N°0490 de
2020 pago por alquiler de 3 carpas la suma de $207.506.250 y

El Hospital departamental de Villavicencio seguin contratos N°2482 de 2021 la suma de
$51.876.562

Segln contratos N°0992 y 1756 de 2022 la suma de $180.062.670. Para un total pagado
por el Hospital de $231.939.232, el cual genero una venta de servicios de salud del
servicio de urgencias en la vigencia 2022 de $18.523.656.610.

Una vez redlizada las cuatro (4) cotizaciones para obtener el valor por compra, solo se
obtuvo respuesta de una casa comercial, con las mismas especificaciones dadas en
el caso del alquiler, arrojando un valor para compra de 5 carpas de $124.500.000 sin
incluir IVA.

HALLAZGOS

CLASIFICACION DE LOS HALLAZGOS

i PRESUNTO | PAGINA
No.|A. | D.|F.|P. DESCRIPCION DARIO DEL
PATRIMONIAL | INFORME

Se evidencia un hdllozgo administrativo con  presunta  incidencia
disciplinaria, toda vez que se incumplié con la publicacién del proceso

Contractual de forma  incompleta de algunos  documentos
correspondientes al confrato N°0992 de 2022, segin lo establecido en la
Directiva N°01de 2021 vy Estatuto contractual del Hospital Departamental
de Villavicencio. 10-11-12

Determinando una gestidn ineficiente al no garantizar el cumplimiento de
las obligaciones del supervisor y/o interventor al no hacer el control de
seguimiento comespondiente, y en la omision de los deberes
contemplados Art. 209 de la Constitucién Polifica de Colombia y el
arficulo 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011, toda vez que no se le dio
cumplimiento total.!

Se evidencia un hdllazgo administrativa con presunta  incidencia
disciplinaria, toda vez que se incumplid con la liquidacion de los
contratos NY0992 y 1756 de 2022 dentro del tiempo determinado en el
Acuerdo 001 de 2021 (Estatuto de coniratacidn) este ente de control
pudo evidenciar que a la fecha de verificacion de la liquidacién de
estos, no se habia cumplido dicho procedimiento, hecho afribuible a la
supervision de los contratos en la omision de los deberes contemplados
en Art.209 de la Constitucion Politica de Colombia y en los arficulos 83 y
84 de la Ley 1474 de 2011 en concordancia con lo previsto en la Ley 734
2 XX de 2002, adicional se trasgrede lo regulado en el Acuerdo N00T de 2021 13
(Estatuto de contratacién) Arts.39 y 42, demostrando una deficiencia y
debilidad en el conirol de seguimiento correspondiente.

Determinando una gestion ineficiente al no garantizar el cumplimiento de
las obligaciones como supervisor al no realizar el control de seguimiento
correspondiente, y en la omisién de los deberes contemplados Art. 209 de
la Constitucién Politica de Colombia y el articulo 83 y 84 delaley 1474 de
2011, toda vez que no se le dio cumplimiento total.2

A. Hallazgos administrativos 2

' Por sugerencia de la AGR.
2 Por sugerencia de la AGR.
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D. Hallazgos disciplinarios 2

F. Hallazgos fiscales 0

Hallazgos penales 0

TOTAL HALLAZGOS 2

DP. | VALOR HALLAZGOS FISCALES 0

BENEFICIOS

No. DESCRIPCION

VALOR PAGINA DEL INFORME

NUMERO TOTAL BENEFICIOS DE DENUNCIAS

VALOR BENEFICIOS DE DENUNCIAS

Elabord

S e AT f/

ANA CECILIA VELANDIA H.
Profesional Universitario

JUAN CAMILO BELTRARROLANIA
Director de Participacion &judadana
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