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1. CARTA DE CONCLUSIONES

Doctor

LUIS CARLOS LONDONO VARGAS

Director Instituto de Turismo del Meta -ITM
direccion@turismometa.gov.co

Villavicencio

Asunto: Informe Definitivo de Auditoria Financiera y de Gestion.
Respetado doctor Londono:

La Contraloria Departamental del Meta - CDM, con fundamento en las
facultades otorgadas por el articulo 272 de la Constitucion Politica,
modificado por el Acto Legislativo 04 de 2019 practicd Auditoria Financiera
y de Gestion al Instituto de Turismo del Meta - ITM, de conformidad con las
Normas Internacionales de Auditoria ISSAl y la Guia de Auditoria Territorial
para las Contralorias Territoriales GAT V2.1.

Conforme lo establece la Guia de Auditoria Territorial - GAT adoptada por
la Contraloria Departamental del Meta mediante la Resolucion 15 del 29
de enero de 2020, este informe de auditoria contiene: la opinidn sobre los
estados financieros, la opinidn sobre el presupuesto y el concepto sobre la
gestion de inversion del gasto.

1.1 SUJETO DE CONTROL Y RESPONSABILIDAD

Con Ordenanza 026 del 9 de noviembre de 1986, la Asamblea
Departamental cred el Instituto de Turismo del Meta ITM, quien es
responsable de preparar y presentar los estados financieros y cifras
presupuestales de conformidad con la normatividad aplicable en cada
caso, ademds es responsable de establecer el control interno necesario
que permita que toda la informaciéon reportada a la Contraloria
Departamental del Meta se encuentre libre de incorreccidn material
debida a fraude o error.
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1.2 RESPONSABILIDAD DE LA CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL META

La responsabilidad de la Contraloria Departamental del Meta, es obtener
una seguridad razonable de que los estados financieros y el presupuesto
estdn libres de errores materiales, ya sea por fraude o error y emitir un
informe que contenga las opiniones sobre si estdn preparados, en todos los
aspectos significativos, de conformidad con los marcos de informacion
financiera y presupuestal. Ademds, un concepto sobre control interno
fiscal. Seguridad razonable es un alto grado de seguridad, pero no
garantiza que una auditoria realizada de conformidad con las ISSAI
siempre detecte una incorreccion material cuando existe.

La Conftraloria Departamental del Meta, ha llevado a cabo esta auditoria
financiera y de gestion, de conformidad con las Normas Internacionales de
las Enfidades Fiscalizados Superiores - ISSAl, emitidas por la Organizacion
Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), segun lo
establecido en la Resolucion 15 del 29 de enero de 2020 “Por medio de la
cual se adopta la Guia de Auditoria Territorial - GAT, En El Marco de las
Normas Internacionales de Auditoria ISSAI”

Dichas normas exigen que la CDM cumpla con los requerimientos de ética,
asi como que se planifique y ejecute la auditoria con el fin de obtener una
seguridad razonable sobre si los estados financieros y cifras presupuestales
estdan libres de incorreccion material.

La auditoria conlleva la aplicacidn de procedimientos para obtener
evidencia de auditoria sobre los valores y la informacion revelada por el
sujeto de conftrol. Los procedimientos seleccionados dependen del juicio
del equipo auditor, incluida la valoraciéon de los riesgos de incorreccion
material en los estados financieros y cifras presupuestales, debido a fraude
O error.

Al efectuar dichas valoraciones, la CDM tiene en cuenta el control interno
para la preparacion y presentacion de la informacioén, con el fin de disenar
los procedimientos de auditoria que sean adecuados en funcidon de las
circunstancias.

Informe Definitivo de Auditoria Financiera y de Gestidon al Instituto de Turismo del Meta,
Vigencia 2021
Pagina 6 de 92



r CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL META

Control fiscal con calidad, independencia y de cara a la comunidad

La Confraloria Departamental del Meta concluye que la evidencia de
auditoria que se ha obtenido proporciona una base suficiente y adecuada
para expresar la opinidn.

1.3 OBJETIVO GENERAL
Determinar si la informacion financiera, presupuestal y de gestion del
Instituto de Turismo del Meta ITM, vigencia 2021, estd presentada de

conformidad con el marco regulatorio aplicable.

1.3.1 Objetivos Especificos

Expresar una opinidn sobre si los estados financieros estdn preparados,

en todos los aspectos significativos, de conformidad con el marco de

informacion financiera y marco legal aplicable y si se encuentran libres

de errores materiales, ya sea por fraude o error.

e Emitir una opinidn sobre la razonabilidad del presupuesto teniendo en
cuentalos principios presupuestales y la normatividad aplicable.

e Emitir un concepto sobre la gestion de inversion y del gasto.

e Evaluar el control fiscal interno y emitir un concepto.

e Emitir un concepto sobre la efectividad de los planes de mejoramiento
suscritos con este ente de control.

e Emitir concepto de fenecimiento de la cuenta fiscal consolidada

1.4  OPINION FINANCIERA

La Contraloria Departamental del Meta ha auditado los estados financieros
del Instituto de Turismo del Meta, que comprenden el estado de situacion
financiera, estado de resultados, y el estado de cambios en el patrimonio a
31 de diciembre de 2021, asi como las notas explicativas de los estados
financieros que incluyen un resumen de las politicas contables
significativas.

1.4.1 Fundamento de la opinion

1. Luego de verificar el extracto, conciliacion vy libro de bancos a 31 de
diciembre de 2021, de la cuenta corriente  XXXXXX4725 del Banco
Daviviendaq, se evidenciaron cuatro (4) cheques sin cobrar girados
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desde la vigencia 2020 por valor de $18.961.425. Asi mismo en la
conciliacion bancaria de la cuenta corriente  XXXXX9362 del Banco
Bogotd, se evidenciaron 28 consignaciones por abonar desde la
vigencia 2016 por valor de $1.023.692. Por lo tanto el saldo de la
cuenta 1110 Depdsitos en Instituciones Financieras se encuentra
subestimado por valor de $19.985.117 y su contrapartida 240720
Recaudos a favor de terceros.

2. Se evidenci6 incorreccion material en el saldo de la cuenta 1305
Cuentas por cobrar por valor de $6.969.637.000, porgue la entidad,
el 31 de diciembre de 2021, realizd un asiento debito a la subcuenta
13058800001 CARTERA ESTAMPILLAS de la cuenta 1305 Cuentas por
cobrar con confrapartida a la subcuenta 410576 00001 Estampillas
turismo 2% de la cuenta 4105 Tributarios. En la misma fecha la
enfidad realizd el asiento contable en la cuenta 1305 88 00002 CXC
cartera estampillas de la cuenta 1305 Cuentas por cobrar con
contrapartida a la subcuenta 4105760002
“Ingre.caus.decla.mes.sg, mediante comprobante 3G-00015 y 3G-
00014". Por lo anterior el saldo presentado en la cuenta 1305
Cuentas por Cobrar y 3110 Resultado del ejercicio se encuentran
sobreestimados, por valor de $6.969.637.000.

3. Se evidencié incorreccidbn material en la subcuenta 138432
Responsabilidades Fiscales de la cuenta 1384 Otras cuentas por
cobrar vy su contrapartida la cuenta 3110 Resultado del ejercicio por
valor de $1.883.992.063, porque de acuerdo al oficio J.C. No. 234-21
enviado por este Ente de Control al Instituto de Turismo mediante
correo electronico del 2 de diciembre de 2021, se comunico el
estado de los procesos de cobro coactivo a favor del Instituto con
saldo a capital por valor de $3.045.284.809. Por lo anterior el saldo
presentado en la cuenta 1384 Oftras Cuentas por Cobrar y 3110
Resultado del ejercicio se encuentran subestimados, por
$1.883.992.063.

4. Existe incertidumbre en el saldo de las cuentas, que conforman el
inventario de bienes por valor de $2.658.782.487, por las siguientes
situaciones presentadas en la evaluacidén a las mencionadas
cuentas: No se obtuvo Inventario actualizado a 31 de diciembre de
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2021, emitido por el mdédulo de almaceén sistema Prosoft para hacer
comparacién con bienes. No existe Acta de enfrega del aimacén
por parte de la almacenista quien se encuentra en licencia de
maternidad. La funcién en entrega y recibo de bienes del Aimacén
estd a cargo de un contratista.  No se evidencio inventario de los
siguientes bienes que se encuentra en los estados financieros:
equipo de musica, equipo de transporte, equipo de comedor
despensa y hoteleria, equipo de restaurante, obras de arte, licencias,
software. Segun auditoria de Conftrol intferno el Modulo de AlImacén
no se utiliza como herramienta de conftrol de bienes. La entidad no
cuenta drea o bodega adecuada para el aimacenamiento de los
bienes devolutivos y de consumo que garantice la adecuada
custodia.

El fundamento de la opinidn se basd, en que las incorrecciones por
$8.873.614.181, e Imposibilidades por  $2.658.782.487, alcanzaron
$11.532.396.677, cifra que supera 4 veces la materialidad establecida con
base en los activos, es decir las imposibilidades e incorrecciones tienen un
efecto no generalizado en los estados financieros.

1.4.2 Opinidn a los estados contables

En opinion de la Confraloria Departamental del Meta, excepto por lo
descrito en el fundamento de Ia opinidn, los estados financieros presentan
razonablemente, en todos los aspectos materiales, la situacidon financiera
del Instituto de Turismo del Meta, a 31 de diciembre de 2021, de
conformidad con las Normas Infernacionales de Informacién Financiera o
Normas Internacionales de Contabilidad del Sector PUblico (NICSP) que
contemplan los principios y normas de contabilidad prescritos por la
Contaduria General de la Nacion.

1.5 OPINION PRESUPUESTAL

Con fundamento a las competencias establecidas en la Ley 42 de 1993, el
Acto Legislativo 04 de 2019 y el Decreto 403 de 2020, la Confraloria
Departamental del Meta audité la cuenta general del presupuesto y del
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tesoro de la vigencia 2021 del Instituto de Turismo del Meta ITM, que
comprende:

e FEjecuciones presupuestales de ingresos y gastos de la vigencia 2021 vy
los actos administrativos de aprobacioén, liquidacion y modificaciones.

e Losreconocimientos y los recaudos de los ingresos y recursos de capital
contabilizados durante el ejercicio cuya cuenta fue rendida.

e Certificados de disponibilidad presupuestal y cdodigos de registro
presupuestal de los contratos suscritos, segun la muestra contractual,
verificando la oportunidad, el monto, la legalidad de los mismos vy la
sustentacion de las adiciones de los contratos y los tiempos de
ejecucion.

e Proceso de cierre de la vigencia fiscal, evaluando el resultado vy
validando la legalidad de las cuentas por pagar, reservas
excepcionales constituidas al corte de la vigencia y vigencias futuras si
fuese el caso.

1.5.1 Fundamento de la opinidn

La entidad debe dar estricto cumplimiento con lo establecido en la
Resolucion 177 de 2021 en su articulo 10°, literal 3: “Las entidades vigiladas
por la Confraloria Departamental del Meta, deberd cumplir con el cargue
oportuno de la informacion bdsica (con la cual queda registrado el
contrato en el aplicativo) y de los documentos de legalidad requeridos por
el aplicativo en la Ficha informacion contfrato “documentos de legalidad
anexados”.

Es importante anotar que los formatos presentados por las entidades en la
rendicion de la cuenta forman parte de las herramientas de trabajo del
equipo auditor de la Contraloria Departamental del Meta, por lo tanto, es
necesario dar estricto cumplimiento de los instructivos que se encuentran
anexos a la normatividad legal vigente. Recuerden que para la rendicion
de la cuenta vigencia 2021, se deberd aplicar lo establecido en la
Resolucion 177 de 2021.
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No cargar la totalidad de la informacion a SIA Observa y/o no realizar el
cargue oportuno de la misma; ademds de no reportar correctamente la
informacién en los formatos de SIA Contralorias, estd dentro de las
conductas sancionables dispuestas en el arficulo 81° del Decreto Ley 403
de 2020.

Se verifica la informacién reportada por la entidad en las plataformas SIA
(Confralorias/Observa) y en el CHIP, que comprende la gestion
presupuestal vigencia 2021; igualmente, se examina la informacion del
proceso contractual, donde se encuentran las siguientes observaciones:

e La informacion que se cargd en el aplicativo SIA Confraloria el 28 de
febrero de 2022, presenta incorrecciones en las cifras y no permite
realizar un proceso de verificacidbn de manera adecuada, en tal
senfido se solicité a la enfidad realizar los ajustes pertinentes en los
formatos que lo requieran, ajuste realizado por la enfidad auditada el
17 de mayo de 2022, la observacion se realiza por cuanto al momento
del proceso auditor la informacién no era coherente, la resolucion 177
de 2021 indica la responsabilidad que tienen las entidades para
reportar informacién veraz y coherente.

e La entidad constituyd Reservas presupuestales por $10.126.422 miles, lo
cual representa que, del presupuesto ejecutado en la vigencia 2021, el
31% se constituyd como reserva presupuestal, siendo un porcentaje
elevado, ello desdibuja la condicion excepcional que tiene el
presupuesto para la constitucion de reservas presupuestales, para
varios contratos que cumplieron su ejecucion en un 100% dentro de la
vigencia 2021.

Era posible realizar las gestiones adecuadas por parte de los
supervisores a efectos de generar el respectivo pago por parte del
drea de Tesoreria del ITM, con lo anterior se rompe el principio de
planeacion y anualidad del presupuesto expresado en el Decreto 111
de 1996 y demds normas adicionales, es procedente por lo tanto, que
este ente de confrol se pronuncie al respecto para que la entidad
auditada tenga la oportunidad de generar las acciones de mejora
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que le permitan optimizar el proceso de ejecucion del presupuesto a
través de la gestion adecuada de los supervisores.

La Contraloria Departamental del Meta es independiente del sujeto de
contfrol de conformidad con Constitucion Politica de Colombia; y los
auditores cumplen con los requerimientos de étfica contenidos en el
Codigo de integridad y que son aplicables a esta auditoria. Ademds, se
han cumplido las demds responsabilidades de ética de conformidad con
es0s requerimientos.

La Contraloria Departamental del Meta considera que la evidencia de
auditoria que se ha obtenido proporciona una base suficiente y adecuada
para emitir la opinién.

1.5.2 Opinidon del Presupuesto

En opinidn de la Conftraloria Departamental del Meta, excepto por los
efectos descritos en el fundamento de la opinidn, el presupuesto del
Instituto de Turismo del Meta ITM, al 31 de diciembre de 2021, fue
preparado y ejecutado en todos los aspectos materiales, de conformidad
con lo establecido en el Decreto 111 de 1996 y demds normas aplicables.

1.5.3 Cuentas por pagar

Se pudo establecer que la entidad constituyd cuentas por pagar vigencia
2021 a través de la resolucion 001 de 2022, por valor de $11.040.700,
mediante visita de prueba de recorrido efectuada el 20 de abril de 2022,
se verificd dicha informacion vy se solicitd al tesorero de la entidad indicar
por escrito la justificacion y el estado actual de las cuentas por pagar'.

Mediante oficio con radicado interno 2200 del 25/04/2022, el Tesorero dio
respuesta a la entfidad indicando que efectivamente se constituyeron dos
cuentas por pagar, dicha justificaciéon se encuentra técnicamente
soportada por lo tanto no merece anotacion al respecto, ademads informd

! Anexo se tiene la evidencia del Tesorero del ITM, informando la justificacién de la constitucién de
reservas
Informe Definitivo de Auditoria Financiera y de Gestidon al Instituto de Turismo del Meta,
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que las dos cuentas por pagar constituidas en la vigencia 2021 se
encuentfran canceladas.

1.5.4 Reservas presupuestales

El Instituto Departamental de Cultura del Meta IDCM, constituyd reservas
presupuestales por $10.126.442 miles, mediante Resolucion 002 del
07/01/2021, destinadas principalmente a cubrir contratos que tienen
relacidon con gastos de inversion en su gran mayoria (44 reservas) y unos
pocos contratos con gastos de funcionamiento (6 reservas).

Resalta el hecho de constituir reservas presupuestales que representaron el
31% del total del presupuesto ejecutado en 2021, esta figura debe ser una
herramienta excepcional y por tal motivo debe aplicarse en contados
casos, sin embargo la enfidad constituyd un total de 50 reservas
presupuestales por $10.126.442 miles?2 que ascendieron al 31% del total del
presupuesto ejecutado.

Lo descrito puede ser tomado como un porcentaje elevado si  se
considera el valor total del presupuesto, lo anterior evidencia posibles
riesgos y falta de controles en la ejecucidon del presupuesto, vale recordar
que bdsicamente la obligacidn en el control a la ejecucion del
presupuesto de inversion recae en los supervisores de los contratos, quienes
deben ser garantes de la correcta ejecucion de los recursos a través del
seguimiento y los informes tanto del contratista como los propios. Ademds
es garante para emitir las alertas que permitan dar cumplimiento al
principio de anualidad del presupuesto salvo las excepciones consagradas
en las normas aplicables al caso.

1.5.5 Vigencias futuras

La Asamblea Departamental del Meta, mediante ordenanza 1130 del
22/10/2021, autorizé al Gobernador para constituir las siguientes vigencias
futuras ordinarias, a favor del El Instituto de Turismo del Meta dentro de su
presupuesto para la vigencia 2022, por valor de $5.853.469.211, distribuidos
de la siguiente manera:

2 Resolucion 002 del 07/01/2022.
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Cuadro 1. Contratos Vigencias Futuras

item Obijeto Valor

Prestacion de servicios de vigilancia y seguridad privada para
el parque Las Malocas, ubicado en la ciudad de Villavicencio
y el complejo turistico centro geogrdfico de Colombia, Alto
de Menegua ubicado en el Municipio de Puerto Lépez - Meta

169.846.250

Mejoramiento de cubiertas de las edificaciones existentes en
2 el pargue de las Cultura Llanera — malocas en el Municipio de | 1.773.622.961
Villavicencio — Meta

Suministro de alimentos, insumos veterinarios y servicio de
3 exdmenes médicos veterinarios para el cuidado y bienestar 680.000.000
de la fauna silvestre del Bioparque Los Ocarros

Log@hco po,ro. la realizacidn de la Feria Agroindustrial, Bovina, 3.930.000.000
equina y Turistica Expomalocas 2022

Total 5.853.469.211

Fuente: Construccion propia

El proceso de constitucion de las vigencias futuras se realizé con apego a
la normatividad vigente, se incorpord al presupuesto de la entidad 2022 vy
se reflejaron en la ejecucion presupuestal de gastos.

1.6 CONCEPTO SOBRE LA GESTION DE INVERSION Y DEL GASTO

El articulo 2° del Decreto 403 de 2020, establece que control fiscal es “...la
funcién publica de fiscalizacion de la gestion fiscal de la administracion y de los
particulares o entidades que manejen fondos o bienes publicos, que ejercen los
organos de control fiscal de manera auténoma e independiente de cualquier
ofra forma de inspeccidn y vigilancia administrativa, con el fin de determinar si la
gestion fiscal y sus resultados se ajustan a los principios, politicas, planes,
programas, proyectos, presupuestos y normatividad aplicables y logran efectos
positivos para la consecucion de los fines esenciales del Estado, y supone un
pronunciamiento de cardcter valorativo sobre la gestion examinada |(...)".

Es asi que la Contraloria Departamental del Meta emite concepto sobre
sobre la gestion de inversion (Planes, programas y proyectos) y del gasto
(Adquisicion, recepcion y uso de bienes y servicios), de acuerdo a lo
establecido en la Guia de Auditoria Territorial — GAT, en el marco de las
normas internacionales ISSAI, teniendo en cuenta: inversidon, operacion vy
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funcionamiento; gestion contractual y adquisicion, recepcion y uso de
bienes y servicios.

1.6.1 Fundamento del concepto

De acuerdo al proceso auditor y el andlisis de la muestra de contfratacion
tomada para la auditoria se determinaron varias situaciones que incidieron
al momento de establecer el concepto sobre la gestion de inversion de la
enfidad auditada.

En el contrato de prestacion de servicio No. 463 de 2021, se evidencio
que el tiempo de experiencia especifica exigida en el estudio previo es
de 15 anos, al revisar la experiencia aportada por el confratista por
medio de certificaciones, se evidencio que no cumple, el andlisis de la
situacion evidencia que la forma en que se redactd el requisito no es
claro frente a lo que se quiso decir, la redaccidon adecuada deberia ser:
“artista con 15 anos de trayectoria ", dificimente un artista puede
certificar 15 anos de experiencia porque se debe contar el tiempo que
indique cada certificacion, lo anterior conduce a interpretaciones
ambiguas y que pueden confundir a quien interpreta el requisito.

En el confrato de prestacion de servicios 137 de 2021 se evidencidé que
las pdlizas aportadas por el contratista no contemplan la totalidad de
amparos descritos en el estudio previo, por lo tanto la entidad
desampard los recursos de la contfratacion, ya que en el evento de
algun incumplimiento por parte del contratista las vigencias de las
garantias no corresponden a lo contratado, la entidad corrid un riesgo
de no tener como amparar el cumplimiento por un periodo de 2 meses.

En el confrato de prestacion de servicios No. 377 de 2021 el contratista
constituyd pdlizas con amparos diferentes a los indicados en el estudio
previo, se omite el amparo de responsabilidad civil exigido en el estudio
previo, el contfrato se adjudicé y ejecuto sin esta garantia.

En el contfrato de prestacion de servicios No. 205 de 2021, se
evidenciaron deficiencias en la elaboracion del estudio previo, puesto
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que la exigencia de obligaciones al contratista plantea actividades
globales que no pueden ser cuantificables en cuanto a cantidades,
caracteristicas de servicio, precios unitarios, el andlisis del sector,
adicionalmente vincula presupuestos de contratos histéricos, que
aunque relaciona objetos similares, los tiempos de ejecucion, valores y
actividades de entrega son totalmente diferentes, por lo tanto no son
viables los criterios para crear un presupuesto con estas variables.

e En el confrato de prestacion de servicios No. 065 de 2021, se
evidenciaron falencias en la elaboracién del estudio previo, porque en
el numeral 5 Perfil requerido del conftratista, contemplo: “Artista
exponente del folclor llanero con frayectoria nacional e internacional”, €s
decir se exige unas calidades al artista que debe garantizar su
presentacion y no a la empresa Juridica contratista FUNDACION PARA
EL DESARROLLO SOSTENIBLE NUEVA AMERICA—UNDEAMERICA, a quien
se le deben exigir una experiencia minima certificada para la ejecucion
de esta tipo de eventos, lo anterior configura una observacion
administrativa.

e En el contfrato de prestacion de servicios 399 de 2021, se evidencio un
posible caso de evasion y elusion en el pago de los aportes al sistema
infegral de seguridad social y una falta de seguimiento y verificacion
por parte del supervisor designado.

e En la revision del contrato de obra 104 de 2021 se evidencio que el
contratfista suscribié pdlizas con cubrimientos diferentes a los indicados
en el estudio previo.

e Para los contratos de la muestra se revisd la obligacion de reportar y/o
cargar en las plataformas SIA Observa y SECOP I, la totalidad de la
informacioén del proceso contractual en todas sus etapas, evidenciando
gue no se estd dando cumplimiento de manera completa a esta
obligacion, lo cual frasgrede el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del decrefo 1082 de
2015 y resolucién 177 de 2021 de la Conftraloria Departamental del
Meta, en su articulo 10 numeral 3.
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1.6.2 Concepto sobre la gestion de la inversion y del gasto

La Contraloria Departamental del Meta como resultado de la auditoria
realizada al Instituto de Turismo del Meta ITM, con corte al 31 de diciembre
de 2021, conceptua que la gestidon es con observaciones, producto de la
evaluacion a la confratacion y a los planes, programas y proyectos del
Plan estratégico como se describe en los fundamentos a la opinidn.

1.7 CONCEPTO SOBRE EL CONTROL FISCAL INTERNO

En cumplimiento del numeral 6° del articulo 268 de la Constitucion Politica
de Colombia3, Contraloria Departamental del Meta evalud los riesgos vy
controles establecidos por el Instituto de Turismo del Meta ITM, conforme a
los pardmetros mencionados en la Guia de Auditoria Territorial en el Marco
de las Normas Internacionales de Auditoria ISSAI.

La evaluacion del control fiscal interno se realizé de acuerdo a los criterios
establecidos en la escala de valoracidon de la GAT, arrojando una
calificacion de eficiencia y calidad del control fiscal interno CON
DEFICIENCIAS, con una puntuacion de 1.5. Esta incluye Ia valoracion al
diseno del control cuyo resultado es parcialimente adecuado y la
valoracion de efectividad del control con deficiencias.

Cuadro 2. Calificaciéon Control Fiscal Interno

CALIDAD Y EFICIENCIA DEL
CONTROL FISCAL INTERNO
INTERNO

MACROPROCESO

GESTION FINANCIERA EFICIENTE CON DEFICIENCIAS

1.5

GESTION PRESUPUESTAL
Total General

Rangos de ponderacién CFI
De1.0al.5
De>1.5a20

PARCIALMENTE ADECUADO
PARCIALMENTE ADECUADO

CON DEFICIENCIAS
CON DEFICIENCIAS

Efectivo

CON DEFICIENCIAS

Con deficiencias

TABLA DE RESULTADOS

Disefio de controles

PARCIALMENTE ADECUADO

Riesgo combinado

BAJO

Efectividad de
confroles

CON DEFICIENCIAS

Resultado del CFI

CON DEFICIENCIAS

Fuente: PT 06-AF Matriz de Riesgos y Confroles

3 Sobre la atribucién del Contralor General de la Republica, de conceptuar sobre la calidad y eficiencia del
control interno fiscal, y como parte de éste, la Contraloria Departamental del Meta.
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1.8 CONCEPTO SOBRE LA EFECTIVIDAD DE LOS PLANES DE MEJORAMIENTO

De acuerdo a la informacion obtenida en la prueba de recorrido se pudo
determinar que la entidad suscribié diez planes de mejoramiento con este
ente de conftrol, durante los Ultimos fres anos, por ser un universo amplio se
tomd de ellos una muestra de dos planes de mejoramiento los cuales
suman 28 acciones de mejora a realizar y con plazos de ejecucion ya
cumplidos , los cuales fueron objeto de verificacion dentro del proceso
auditor, en virtud de ello se solicitd al ITM las evidencias del cumplimiento
de cada una de las acciones de la muestra, con la finalidad de realizar el
seguimiento correspondiente de acuerdo a la Resolucion 177 de 2021,
obteniendo como resultado que las acciones de mejoramiento
implementadas por el Instifuto de Turismo del Meta ITM, se cumplieron
dentfro del tiempo estimado para ello y las acciones fueron efectivas
conforme a la cadlificacion de 87.31, como se evidencia en el siguiente
cuadro:

Cuadro 3. Evaluaciéon Plan de Mejoramiento

RESULTADO EVALUACION PLAN DE MEJORAMIENTO
VARIABLES A EVALUAR Colfzcr:gg}é” Ponderacion ;‘;BL‘??O
Cumplimiento del Plan de Mejoramiento 981 0,20 19.6
Efectividad de las acciones 84.6 0,80 67,7
CUMPLIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO 1,00 87,31
Concepto a emitir cumplimiento Plan de Mejoramiento Cumple

Fuente: Formato PT-03 PF Evaluacion plan de Mejoramiento

1.9 CONCEPTO SOBRE LA RENDICION DE LA CUENTA

El Instituto de Turismo del Meta ITM, rindid la cuenta fiscal de la vigencia
2021, dentro de los términos establecidos por la Contraloria Departamental
del Meta, a través de la Resolucion N°177 de 2021 “Por medio de la cual se
establece la rendicion de cuentas a través de los aplicativos SIA
Contralorias y SIA Observa vy se prescriben los métodos, la forma de rendir
las cuentas y se establecen otras disposiciones”.
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Una vez verificados los documentos que soportan legal, técnica, financiera
y contablemente las operaciones realizadas a través de las variables de
oportunidad, suficiencia y calidad evaluadas, se emite un concepto
Favorable de acuerdo, con una calificacion de 90.8 sobre 100 puntos,
observandose que el Instituto de Turismo del Meta ITM, cumplid con la
oportunidad, suficiencia y calidad en la rendicion de la cuenta dentfro del
plazo establecido para ello, el dia 28 de febrero de 2022, como se observa
en el siguiente cuadro:

Cuadro 4. Concepto rendicion de cuenta fiscal vigencia 2021

RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA
CALIFICACION PUNTAJE
VARIABLES PARCIAL PONDERADO ATRIBUIDO
Oportunidad en la rendicion de 100.0 01 10,00
la cuenta
Suficiencia (diligenciamiento 917 03 27 50
total de formatos y anexos)
Calidad (veracidad) 88,9 0,6 53,33
CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA 90,8
Concepto rendicion de cuenta a emitir Favorable

Fuente: PT 26-AF Evaluacidén Rendiciéon de la Cuenta

Se procedié a revisar la informacion reportada en la plataforma de SIA
Conftralorias y la entidad reporté de manera oportuna los formatos vy
anexos requeridos por la Resolucion 177 de 2021.

Igualmente se evidencia que en las variables de suficiencia y calidad de
los procesos misionales seleccionados, la informacion presentada vy
confrontada en el ejercicio auditor reflejé diferencias sustanciales que
ameritan su contradiccion de las siguientes observaciones presentadas:

1.10 FENECIMIENTO DE LA CUENTA FISCAL

La Conftraloria Departamental del Meta como resultado de la auditoria
financiera adelantada, Fenece la cuenta rendida por el Instituto de Turismo
del Meta ITM, de la vigencia fiscal 2021, como resultado de la Opinion
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Financiera "“con salvedades”, la Opinidn Presupuestal “limpia o sin
salvedades” y el Concepto sobre la gestion “eficiente”, lo que arrojé una
calificacion consolidada de 83.1%, como se observa en las siguiente tabla:

Cuadro 5. Matriz de Fenecimiento Cuenta Fiscal

PRINCIPIOS DE LA GESTIAN FISCAL CONCERTOH
MACROPROCESO PROCESO POMDERACICIN CALIFICACICN POR PROCESD i
EFICACIA EFICIENCIA ECONOMIA
OPINION
PRESUPLESTAL
EJECUCION DE NGRESOS 10 00,02 10.0%
GESTION
PRESUPLESTAL St
EJECUCION DE GASTOS 0 00,03 0.0
GESTION COWCERTO
603 GESTION DE FLAN
PRESUPLESTAL
ESTRATEGICD " GESTIONINVERSIEN|
GESTIONDE LA CORPORATIVO OO g Y GASTO
INVERSIONY DEL INSTITUCIONAL EExg [E= 25.0: 4254
GASTO
GESTION CONTRACTUAL 503 a7.4% 66,97 4382
TOTAL MACROPROCESD GESTION PRESUPLESTAL 100 7% Ta3% 86,3 68,61 53.1%
OPNIONESTADDS
FINANCIEROS
ESTADOS FINANCIEROS 10027 75.00 7500 30.0:
GESTION FINANCIERA | 4z Conssluedades
TOTAL MACROPROCESD GESTION FINANCIERA 10032 7500 E0 30,05
TOTALES AN T3.3%
TOTALPOMDERADD | 1003 [CONCEPTO DEGESTIGN INEFICAZ INEFICIENTE
FENECIMENTD
[ INDICADORES FINANCIEROS [ [ [ 50,00

Fuente: Papel de trabajo PT- 12 Matriz de evaluacidon entidades descentralizadas.

1.11 HALLAZGOS DE AUDITORIA

En el desarrollo de la presente auditoria se establecieron 14 hallazgos
administrativos y cinco disciplinarios como se relacionan a continuacion:

Tipo de Hallazgos Cantidad Valor en pesos
1. Administrativos 14
2. Disciplinarios 5

3. Penales 0
4. Fiscales 0
0

5. Sancionatorios
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1.12 DENUNCIAS FISCALES

En el presente informe de auditoria fueron incorporados seis contratos que
hacen parte del radicado 5578 del 29/09/2021, los cuales forman parte de
una denuncia de oficio instaurada por el Contralor (contratos 199, 200, 201,
203, 205 y 206 de 2021). Asi mismo se integraron cuatro confratos que
hacen parte de la AEF 72 de 2021 (contratos 392, 395, 399 y 410 de 2021.

Villavicencio, 30 de agosto de 2022

N POLANIA
judadana

JUAN CAMILO BEL
Director de Participacio
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2.  MUESTRA DE AUDITORIA

2.1

MUESTRA MACRO PROCESO FINANCIERO

La muestra seleccionada para evaluar el macro proceso financiero es la siguiente

Cuadro 6 Muestra Estados contables

Part / Criterios
Codigo Nombre de la cuenta Saldo en $ | Vr. Muestra activ | seleccién de la
o Muestra
Activo 114.207.720.0
18
Se verificaran
soportes del
143.640000| 0,13 |N9reso enlos
fres Ultimos
110501 meses de 2021 (1
00005 Ventas por mostrador - dia por mes)
111005 Davivienda estam 2.434.381.07 | -2,13
00004 096469994725 6.909.736.705 2 e
Se verificara la
111005 Davivienda 096469994287 138 conciliacion,
00008 transf 3.861.136.197 |701.919 % | extracto y saldo
a diciembre 31
111006 de 2021, de 8
01003 Bco bogota cta 364379362 11.018.655 1023.692\ 001 cuentas
bancarias que
1110 06 Dav-096200047114-transf- 0,00 | presentan
01009 torneo 4.795.364.609 partidas
conciliatorias
11.100.601.0 | Banco Agrario de 48,669 0,00 | POT
0l Colombia445013009106 91.082.355 ' $3.277.804.844
Igualmente se
verificard si
11.100.500.0 0,70 | existen
11 BBVA 854000593 27.187.846 794.958.882 embargos
contra la
. entidad,
11.100.500.0 | Banco de Colombia 48.935.843 0.04 | efectivo de uso
Banco de Colombia 0.00
84177039518 970.614.806 100.511 ’
11.100.601.0
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05
Se verificara el
1305 88 5.260.672.97 4,61 | saldo individual
00001 Cartera estampillas 5.260.672.971 |1 el 31 de
diciembre y el
movimientos los
1305 88 6.969.637.00 | 6,10 | primeros meses
00002 Cxc cartera estampillas 6.969.637.000 |0 del ano 2022
Se cruzara saldo
1.161.292.74 1,02 | con oficio de la
1384 32 RESPONSABILIDADES FISCALES | 1.161.292.746 | 6 cdm
Se verificara
acta de
13.842.553.9 | 12,12 | quidacion,
68 pagos
161501 13.842.553.96 realizados, acta
00002 Torre mirador - pto lopez 8 de recibo
0,03
1635 BIENES MUEB.EN BODEGA 29.288.000 29.288.000
0,22
1655 MAQUINARIA Y EQUIPO 254.473.497 254.473.497
MUEBLES ENSERES Y EQUIP.DE 0.68
1665 OF| 772.716.562 | 772.716.562 ’
EQUIP.DE COMUNICAC.Y 016
1670 COMPUTACI 181.699.456 181.699.456 '
EQUIP.DE TRANSPORTE 0.20
1675 TRAC.Y ELEVACION 226.260.000 226.260.000 '
EQ.DE COMEDOR COCINA .
|
1680 DESP.Y HOSTERIA 2.870.168 2.870.168 0.00|  Seanalizara
auditorias
internas,
3.644021.85 | 3,19 funcionamiento
1681 BIENES DE ARTE Y CULTURA [ 3.644.021.858 |8 Software modulo
almacén,
inventario
DEPRECIACION ACUMULADA |- (2.452.547.05 | -2,15| detallado, visita
1685 (CR) 2.452.547.053 | 3) al almacén
1906 01 Se verificard
00002 Torre mirador 2.942.193.235 2,58 | soportesy
2.942.193.23 amortizaciones
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5 anticipos
1906 03 Se verificara
00001 Viaticos y gastos de viaje 2.797.330 2.797.330 0,00 | legalizacion
49.538.888.16 | 31.392.958.1
TOTAL 6 80| 30,88

Fuente: Saldos tomados de los estados financieros del ITM

2.2. MUESTRA MACRO PROCESO PRESUPUESTAL

2.2.1 Muestra Contratacion

Durante la vigencia 2021, EL Instituto de Turismo del Meta ITM, comprometio

recursos

por

$42.841.229 miles, los

cuales

fueron distribuidos

asi;

Funcionamiento $9.859.596 miles e Inversion $32.981.632 miles. El total de la
inversion ejecutada en la vigencia 2022 ($32.981.632 miles), corresponde a
recursos propios, de donde se tomo el universo para seleccionar la muestra
de contratacion

Para realizar el muestreo se elabord el papel de trabajo PT-04 muestreo de
contratacion, de conformidad con lo expresado por la Guia de Auditoria
Territorial GAT, arrojando como resultado la seleccion de cuarenta (40)
contratos del sector turistico, de acuerdo al siguiente cuadro:

Cuadro?. Muestra contratacion
NO
Objeto Valor Contratista
Contrato
Prestacién de servicios logisticos para la realizacién de los Consorcio
477 diferentes eventos en el marco de la feria agroindustrial, 3.799.973.498 | 2022
bovina, equina y turistica expomalocas 2022. expomalocas
399 - - . N .
Prestacion de servicios logisticos para la realizacion de los Consorcio
diferentes eventos en el marco de la versiéon 53 del torneo 3.695.974.325 | produccion torneo
AEF internacional del joropo 2021. joropo 2021
072/2021
Prestacién de servicios de promocién del destino meta Grupo Editorial
441 mediante la publicacién en periédico de circulacion 24.600.000 | Periédico Del
regional Meta SAS
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Mantenimiento y adecuacién de un domo para la torre

Jairo Arturo Yepes

104 mirador del Municipio de Puerto Lopez con el proyecto 22.222.725 Moreno
cbddigo BPPID 202000550067
Prestacién de servicios de apoyo a la gestién para garantizar
392 la presentaciéon de un intérprete de musica popular de
reconocida trayectoria internacional, en el marco del torneo 894.915.088 Grupo empresarial
AEE internacional del joropo miguel dngel Martin en la versién 53, ’ : colores sas
a realizarse en la ciudad de Villavicencio, del deparfamento
072/2021 | gel meta.
Prestacién de servicios artisticos para la ambientacion
escenogrdfica y puesta en escena de la agenda artistica y
463 cultural a desarrollarse en el marco de la realizacién de las 841.760.000 Leonor?.o otero
novenas de navidad conforme al calendario oficial de ferias martinez
y festividades del departamento del Meta.
Surplnls’rro delcl{menfos, insumos veTennoan y servicio de Agrosuministros
299 exdmenes médicos veterinarios para el cuidado y bienestar 351.893.197 de colombi
de la fauna silvestre del bioparque los Ocarros. € colombia sas
410 Prestacion de servicios de apoyo a la gestidon para que Corporacion para
mediante un fam tfrip de muestras artisticas promocionar el 461.000.000 el desarrollo social
AEF folclor llanero en el municipio de san Martin de los llanos en ' ' culturaly
072/2021 el departamento del Meta deportivo
Contratar el plan de seguros para el instituto de turismo del Aseguradora
meta, para amparar los bienes presentes y futuros e intereses .
204 patrimoniales de propiedad de la entidad o de aquellos por 419.137.532 So:'dart')? de
los cuales sea o fuere legal o confractualmente responsable colombia
Prestacién de servicios de apoyo a la gestion para garantizar
la presentacién de un intérprete de musica urbana de
reconocida frayectoria internacional, en el marco del torneo .
391 internacional del joropo miguel dngel Martin en la versién 53, 391.918.680 | Fundeamerica
a realizarse en la ciudad de Villavicencio, del Departamento
del Meta
395 » o » . Corporacion para
Prestacion de servicios de apoyo a la gestion para garantizar .
. - el desarrollo social
las presentaciones de artistas locales en el marco de la 359.000.000 ttural v f ¢
AEF version 53 del toreo internacional de Joropo 2021 Eu uraly or:;enfo
umano cordeso
072/2021
Servicios de apoyo a la gestién para garantizar la Corporacion para
presentacién de un 1 cantante de musica popular de talla el Desarrollo Social
377 infernacional en el marco del 8 festival agroindustrial cultural 128.000.000 Culturaly
y turistico del Municipio de El Dorado meta. Deportivo
Servicio de apoyo a la gestion para el desarrollo y puesta en
escena de shows artisticos y musico teatrales para la Corporacion
259 promocién de los diferentes parques y escenarios turisticos 345.600.000 cultural luna roja
del departamento del Meta.
Prestacién de servicios de apoyo a la gestién para la C . .
411 presentacion del show musical vivencias del joropo en el 335.000.000 or_porac(;on pa|s”
marco del 53 torneo infernacional del joropo 2021. reglony desarroflo
Prestacién de servicios de vigilancia y seguridad privada
para el parque las malocas ubicado en la ciudad de Damasco
107 Villavicencio y el complejo turistico centro geogrdafico de 321.999.990

Colombia alto de menegua ubicado en el municipio de
puerto Lopez Meta.

seguridad Itda
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Prestacién de servicios artisticos para apoyar la promocién
del turismo natural del departamento del Meta y el

65 posicionamiento de la marca meta durante el dia 26 de 109.000.000 | Fundeamerica
febrero de 2021 en el Municipio de Puerto Gaitdn
Prestacién de servicios de apoyo a la gestiéon para la
123 realizacién de muestras folcléricas para la promocion de los 580.800.000 Compania de
diferentes parques y escenarios turisticos del Departamento : : baile joropo sas
del Meta.
Prestacién de servicios de apoyo logistico para los eventos Consorcio eventos
327 priorizados en los que participa el instituto de turismo del 253.864.000 | turisticos del meta
Meta 2021
Prestacién de servicios de apoyo a la gestiéon para la
presentacién del show musico teatral la negra del Compaiiia de Baile
342 maraquero, en el marco del evento Expocotelco a realizarse 58.000.000 Joropo SAS
en la ciudad de Cartagena de indias.
Prestacién de servicios de vigilancia y seguridad privada
para el parque las malocas ubicado en la ciudad de Damasco
454 Villavicencio y el complejo turistico centro de geogrdfico de 234.771.964 .
Colombia alto de menegua ubicado en el municipio de seguridad Itda
Puerto Lépez - Meta
» o . ) Corporacion para
Prestacién de servicios de apoyo a la gestion para garantizar el desarrollo social
424 la presentacién de artistas en los festivales de Cubarral y 226.000.000
Lejanias en el Departamento del Meta culturall Y
deportivo
Prestacién de servicios de apoyo a la gestion para la Fundacion infantil
realizacidn de presentaciones culturales en los espacios y de ayuda mutua
459 escenarios establecidos por el instituto de turismo del meta 220.000.000 -
en el marco de viviendo la navidad a tfravés del turismo y la comumtar!a del
cultura. meta fundiamet
Prestacién de servicios de apoyo a la gestion para garantizar
la presentacion de orquestas de musica tropical, mariachi,
cantante de musica llanera, agrupacién de musica popular .
438 y presentadores para apoyar el calendario de eventos en 217.200.000 | Darte musical sas
diferentes municipios y actividades de promocidn turistica
del Departamento del Meta.
Prestacién de servicios artisticos para la creacion de yulian andres
137 productos gastronémicos en los municipios de puerto Lépez, 200.000.000 llez ch
puerto Gaitdn, Mesetas y Lejanias. tellez chavarro
Servicios de apoyo a la gesﬁén para la rec_nlizocjén c;le_ Tejiendo futuro
muestras folcldricas en diferentes sitios de inferés turistico de conla
390 la ciudad de Villavicencio para promocionar el folclor 194.400.000 .
llanero dentro de la promocién en el marco del 53 torneo corresponsab|l|dad
internacional de joropo 2021 Miguel Angel Martin es posible
Prestacién de servicios de apoyo a la gestion para garantizar
la presentacion de un artista de musica popular de
reconocimiento internacional en el marco del 8 festival del
428 renacimiento llanero en el municipio de vista hermosa y la 188.000.000 | Grupo metcol
presentacion de un artista de musica llanera de
reconocimiento nacional en el marco del xviii festival de
musica llanera la velloussea en el municipio de La Macarena
Servicios de apoyo a la gestién para la realizacion de Tejiendo futuro
472 muestras folcléricas en diferentes escenarios turisticos para la 178.200.000 con la

promocién de la red de parques en el Departamento del
Meta.

corresponsabilidad
es posible

Vigencia 2021
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Prestacién de servicios artisticos para el disefio y elaboracién
de las esculturas para la decoracién de las carrozas

Oscar julian arias

393 alegorias en el marco del 530 torneo internacional del 175.000.000 melo
joropo
» o . . Corporacion para
Prestacion de servicios de apoyo a la gestion para garantizar el desarrollo social
461 las presentaciones artisticas en el marco del festival de 175.000.000 cultural v fomento
colonias en puerto Lopez Meta. ulturaly
humano cordesof
Prestacién de servicios logisticos para las salidas Caja de
422 ludicorecreativas contempladas en el plan de bienestar e 137.967.650 | compensacion
incentivos 2021 del instituto de furismo del Meta familiar cofrem
Servicios de apoyo a la gestion para garantizar la Corporacion para
presentacién de un 1 cantante de musica popular de talla el desarrollo social
377 infernacional en el marco del 8 festival agroindustrial cultural 128.000.000 culturaly
y turistico del municipio del Dorado Meta. deportivo
Prestacién de servicios artisticos para la restauraciéon de la
escultura diosa de la macarena ubicada en el municipio de Oscar julian arias
126 la macarena departamento del meta y quince esculturas de 120.000.000 |
mitos de leyendas en el parque las malocas de la ciudad de melo
Villavicencio del Departamento del Meta
Prestacién de servicios de apoyo a la gestion para garantizar
las presentaciones de dos artistas de musica popular y sus
389 agrupaciones Fernando Burbano y Ciro Quifionez, en la 119.000.000 | Grupo metcol
celebracién del dia del campesino y campesina en El
Castillo Meta
. .. L, . Corporacion para
Prestacion de servicios de apoyo a la gestion para garantizar el desarrollo social
466 las presentaciones artisticas en el marco del festival 110.000.000 ltural
folcldrico y turistico la meseta de oro en Mesetas Meta. cu ura. Y
deportivo
199
denuncia Prestacién de servicio como influencer para promocién de 23.780.503 Wolf tours
de radicado los destinos turisticos del Departamento del Meta colombia sas
5578 de
29/09/2021
200
denuncia Prestacién de servicio como influencer para promocién de 13.565.332 Montoya bolivar
de radicado los destinos turisticos del Departamento del Meta daniela
5578 de
29/09/2021
201
denuncia Prestacién de servicio como influencer para promocion de 16.561.026 Puerta espinosa
de radicado los destinos turisticos del Departamento del Meta maria isabel
5578 de
29/09/2021
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203
. Prestacién de servicios logisticos en marco del fam trip para
denuncia promocionar el atractivo de talla internacional cano 25 150.000 Juan carlos
de cristales, a realizarse en el municipio de la macarena, : ! cardona prada
radicado Departamento del Meta.
5578 de
29/09/2021
205 . . .
Prestacion de servicios de apoyo a la gestion para la
denuncia rfaqlizocién de show musico teatral para la pr_omocién 58.000.000 Compaiiia de baile
de radicado turistica del deportqn_we_nfo en el fam trio a realizarse en el ’ ’ joropo sas
5578 de Municipio de La Macarena
29/09/2021
206
Prestacién de servicios artisticos para la presentacion de dos
denuncia | 02 cantantes de la musica llanera en el marco del fam trip a 93.000.000 | Fundeamerica
de radicado realizarse en el Municipio de La Macarena Meta
5578 de
29/09/2021
Total 15.948.255.510

Fuente: Relacion de Contratacion del ITM.

El valor de los cuarenta (40) confratos de la muestra seleccionada
ascendid a $15.948.255 miles que equivale al 37.23% de la inversidon
ejecutada con recursos propios, como se observa en el siguiente cuadro:

Cuadro 8. Participacién de la muestra en los recursos propios

Miles de $
INVERSION %
PROPIOS % VALOR AUDITAR
COMPROMISOS | (COMPETENCIA | PROPIOS | MUESTRA | RECURSOS
CDM) PROPIOS
42.987.229 42.987.229 100% 15.948.255 37.23

Fuente: Relacion de Contratacion del ITM.

De la muestra seleccionada, se verificd el cumplimiento de los principios
generales de transparencia, responsabilidad, seleccion objetiva vy
cumplimiento. De igual forma, se verificd el contenido de los estudios
previos acorde a los requisitos de ley, tales como; los andlisis de
necesidades técnicas, presupuestales, juridicas, de conveniencia, de la
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modalidad de confratacion, de las calidades a cumplir y de la justificacion
del valor de la contratacioén, entre otros.

2.2.2 Muestra presupuesto

Para efectos de la auditoria se presenta un andlisis de ingresos y gastos en
precios corrientes de 2021, para observar el crecimiento de |las finanzas del
Instituto de Turismo del Meta ITM, en las tres Ultimas vigencias. Ademas, se
analiza el comportamiento de la inversion realizada por la entidad en el
sector turistico, lo anterior permite a la Contraloria Departamental emitir
una opinidn presupuestal, la cual comprende:

e Planeacion y programacion presupuestal

e Ejecucion presupuestal

e Constitucidon y ejecucidon de cuentas por pagar, reservas
presupuestales y vigencias futuras.

De manera especifica se realizaron cruces de informacion y analizaron las
cifras mds representativas de tipo presupuestal que permitieron establecer
la coherencia y calidad de la informacion, para ello se tomaron los
siguientes items:

Cuadro 9. Participacion de la muestra en los recursos propios

Miles de $
ltem Valor
Certificados de Disponibilidad Presupuestal 42,841 299
Certificados de Registro Presupuestal
Reservas presupuestales 10.126.442
Cuentas por pagar 11.040
Vigencias Futuras 5.853.469

Fuente: construccidn propia
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2.3 MUESTRA PLANES DE MEJORAMIENTO

Para determinar la muestra, durante la prueba de recorrido realizada a la
enfidad y en dialogo con el Asesor de control Interno se pudo determinar
que la enfidad suscribié durante los Ultimos tres (3) anos, 10 planes de
mejoramiento como se indica:

3.Cuc:dro 10. Planes de mejoramiento suscritos durante los Ultimos 3 anos
Fecha de suscripcién y origen NUmero de fechas de inicio y
acciones terminacién

25/10/2019 12 acciones | 01/11/2019 — 30/03/2020
06/11/2020 Informe denuncia 017/2020 5 acciones | 06/11/2020 - 31/12/2021
23/12/2020 Informe denuncia 07/2020 6 acciones | 23/12/2020 - 30/11/2021
15/01/2020 Denuncia 027/2020 9 acciones | 15/01/2020 - 30/06/2021
25/01/2021 Auditoria regular vigencia 2019 | 17 acciones | 25/01/2021 - 30/06/2021
06/04/2021 Denuncia 074/2020 3 acciones | 06/04/2021 — 30/09/2021
11/06/2021 AEF 98/2020 2 acciones | 11/06/2021 —10/12/2021
19/10/2021 AEF 001 de 2021 5 acciones | 13/10/2021 - 31/03/2021
16/12/2021 AEF 19/2021 2 acciones | 15/12/2021 -30/12/2022
28/12/2021 AEF 19/2020 8 acciones | 28/12/2021 - 30/06/2022

Fuente: construccién propia.

De acuerdo a lo anterior se seleccionaron dos planes de mejoramiento
que estuvieran terminados de acuerdo con las fechas indicadas en el plan
y que por el nUmero de actividades fuese representativo dentro de la
muestra tomada, en tal virtud se seleccionaron los siguientes:
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Cuadro 11. Muestra Planes de mejoramiento

Origen del plan de Fecha de suscripcién No. De acciones a
mejoramiento ejecutar
Auditoria regular vigencia 2019 | 25/01/2021 17 acciones
Denuncia 027/2020 15/10/2021 9 acciones

Fuente: construccion propia.

3. OBSERVACIONES DE AUDITORIA
3.1. MACROPROCESO GESTION FINANCIERA

Hallazgo N° 1 Administrativo, incorrecion no material,
pendientes de depurar, por valor de $19.985.117.

por partidas

Luego de verificar el exfracto, conciliacion vy libro de bancos a 31 de
diciembre de 2021, de la cuenta corriente 96469994725 del Banco
Daviviendaq, se evidenciaron cuatro (4) cheques sin cobrar girados desde
la vigencia 2020 por valor de $18.961.425.

Cuadro No 12. Cheques pendientes de cobro

En $
Fecha Beneficiario Valor
02/28/2020 Maria Alvinia Viancha 149.553
07/21/2020 Banco Agrario 210237
07/21/2020 Banco Agrario 210237
12/31/2020 Unién Temporal 18.391.398
TOTAL 18.961.425

Asi mismo en la conciliacidn bancaria de la cuenta corriente 364379362
del Banco Bogotd, se evidenciaron 28 consignaciones por abonar desde la
vigencia 2016 por valor de $1.023.692.
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Por lo tanto el saldo de la cuenta 1110 Depdsitos en Instituciones
Financieras se encuenfra subestimado por valor de $19.985.117 y su
contrapartida 240720 Recaudos a favor de terceros.

Esta situacion se genera por falta de operatfividad del Comité de
Sostenibilidad Contable al no contar con un plan de accién, con metas
claras y precisas, sobre las cuales se efectué seguimiento y conftrol
periddico.

La enfidad no estd aplicando el numeral 2.3 del Manual Politicas
Contables:

“Numeral 2.3. Tratamiento contable de partidas conciliatorias

Las partidas conciliatorias entre los valores reportados en los libros
contables y extractos bancarios serdn tratadas al cierre mensual asi:

v' Los cheques no cobrados al término de seis (6) meses, se
reclasificard a una cuenta por pagar con su respectiva
afectacién bancaria.

v' Las consignaciones pendientes por identificar, se reconocerdn
en una cuenta del pasivo por un periodo no superior a seis (6)
meses, transcurrido este tiempo se reconocerdn como
ingresos operacionales.

Esto genera incorrecciones que afectan la representacion fiel de los
hechos econdmicos, ocasionando que la informacion financiera no estd
asegurando a los usuarios una informacioén clara, concisa y precisa.

CONCLUSION

La entidad no presenté contradiccion al hallazgo administrativo, por lo tanto se
confirma.

Hallazgo N° 2 administrativo, por incorreccion material en el saldo de la
cuenta 1305 Cuentas por cobrar por $6.969.637.000.

Se evidencid incorreccidon material en el saldo de la cuenta 1305 Cuentas
por cobrar por valor de $6.969.637.000, porque la entidad, el 31 de
diciembre de 2021, realizd un asiento debito a la subcuenta 13058800001
CARTERA ESTAMPILLAS de la cuenta 1305 Cuentas por cobrar con
contrapartida a la subcuenta 410576 00001 Estampillas turismo 2% de la
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cuenta 4105 Tributarios.
contable en la cuenta 1305 88 00002 CXC cartera estampillas de la cuenta
1305 Cuentas por cobrar con contrapartida a la subcuenta 4105760002
“Ingre.caus.decla.mes.sg, mediante comprobante 3G-00015 y 3G-00014".
(Ver siguiente cuadro).

En la misma fecha la entidad realizd el asiento

Por lo anterior el saldo presentado en la cuenta 1305 Cuentas por Cobrar
por $12.230.309.970,52 y 3110 Resultado del ejercicio por $13.427.413.358 se
encuentran sobreestimados, por valor de $6.969.637.000.

Cuadro N° 13 Asiento Contable repetido en la cuenta 1305 Cuentas por cobrar
En $
COMP |SC |FECHA |NRO DOC |TERCERO DETALLE DEBITOS
CAUSACION INFORME DE
MUNICIPIO PUERTO | OPERACIONES RECIPROCAS
14| 39| 211231|800079035 | GAITAN IV TRI 2.007.948.000
AGENCIA DE CAUSACION INFORME DE
INFRAESTRUCTURA | OPERACIONES RECIPROCAS
14| 55| 211231 900220547 | DEL META IV TRI 970.286.000
CAUSACION INFORME DE
DEPARTAMENTO OPERACIONES RECIPROCAS
14| 53| 211231|892000148 | DEL META IV TRI 907.643.000
CAUSACION INFORME DE
MUNICIPIO DE OPERACIONES RECIPROCAS
14| 37| 211231|892099324 | VILLAVICENCIO IV TRI 743.590.000
CAUSACION INFORME DE
OPERACIONES RECIPROCAS
14| 69| 211231 |822006587 | EDESAE.S.P IV TRI 442.656.000
CAUSACION INFORME DE
MUNICIPIO DE OPERACIONES RECIPROCAS
14| 13| 211231 892001457 | ACACIAS IV TRI 308.216.000
CAUSACION INFORME DE
OPERACIONES RECIPROCAS
14| 77| 211231|822002510 | IDERMETA IV TRI 301.609.000
CAUSACION INFORME DE
MUNICIPIO DE LA OPERACIONES RECIPROCAS
14| 23| 211231|892099234 | MACARENA IV TRI 145.063.000
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CAUSACION INFORME DE
OPERACIONES RECIPROCAS
14| 43| 211231(800128428 | MUNICIPIO URIBE | IV TRI 145.016.000
CAUSACION INFORME DE
EAAV OPERACIONES RECIPROCAS
14| 61| 211231892000265 | VILAVICENCIO IV TRI 87.778.000
CAUSACION INFORME DE
ESE OPERACIONES RECIPROCAS
14| 63| 211231|822006595 | DEPARTAMENTAL | IV TRI 56.860.000
CAUSACION INFORME DE
MUNICIPIO DE OPERACIONES RECIPROCAS
14| 29| 211231 /800098195 | PUERTO RICO IV TRI 56.637.000
ALCALDIA CAUSACION INFORME DE
BARRANCA DE OPERACIONES RECIPROCAS
14| 3| 211231|800152577 | UPIA IV TRI 52.692.000
CAUSACION INFORME DE
MUNICIPIO OPERACIONES RECIPROCAS
14| 45| 211231(892099173 | VISTAHERMOSA IV TRI 48.970.000
CAUSACION INFORME DE
ALCALDIA DE OPERACIONES RECIPROCAS
14 7] 211231|892099184 | CUMARAL IV TRI 47.863.000
CAUSACION INFORME DE
MUNICIPIO DE OPERACIONES RECIPROCAS
14| 15| 211231892099232 | CABUYARO IV TRI 47.749.000
CAUSACION INFORME DE
ALCALDIA PUERTO | OPERACIONES RECIPROCAS
14| 9| 211231|800172206 | CONCORDIA IV TRI 43.213.000
CAUSACION INFORME DE
MUNICIPIO DE OPERACIONES RECIPROCAS
14| 17| 211231(892000812 | CUBARRAL IV TRI 40.993.000
CAUSACION INFORME DE
MUNICIPIO DE OPERACIONES RECIPROCAS
14| 27| 211231892099325 | PUERTO LOPEZ IV TR 39.851.000
MUNICIPIO DE SAN | CAUSACION INFORME DE
MARTIN DE LOS OPERACIONES RECIPROCAS
14| 35| 211231|892099548 | LLANOS IV TRI 37.599.000
14| 79| 211231 | 822000538 CAUSACION INFORME DE
IMDER OPERACIONES RECIPROCAS
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VILLAVICENCIO IV TRI 35.886.000
MUNICIPIO SAN CAUSACION INFORME DE
CARLOS DE OPERACIONES RECIPROCAS
14| 41| 211231 800098203 | GUAROA IV TRI 34.181.000
ALCALDIA DE CAUSACION INFORME DE
MUNICIPIO DE OPERACIONES RECIPROCAS
14 5| 211231 892099317 | MESETAS IV TRI 33.787.000
MUNICIPIO DE CAUSACION INFORME DE
FUENTEDEORO OPERACIONES RECIPROCAS
14| 21| 211231|892099183 | META IV TRI 30.680.000
CAUSACION INFORME DE
OPERACIONES RECIPROCAS
14| 73| 211231 800071835 | ESP GRANADA IV TRI 26.436.000
E.S.P PERLA CAUSACION INFORME DE
MANACACIAS OPERACIONES RECIPROCAS
14| 65| 211231 822001468 | GAITAN IV TRI 26.165.000
CAUSACION INFORME DE
MUNICIPIO DE OPERACIONES RECIPROCAS
14| 31| 211231 800098199 | RESTREPO META IV TRI 25.114.000
INSTITUTO
MUNICIPAL DE
DEPORTE CAUSACION INFORME
RECREACION OPERACIONES RECIPROCAS
15| 7] 211231|900261284 | CULTURA IV TRIM 22.028.000
CAUSACION INFORME DE
MUNICIPIO DE EL OPERACIONES RECIPROCAS
14| 11| 211231 892099278 | CASTILLO IV TRI 20.920.000
TESORERIA CAUSACION INFORME DE
MUNICIPAL EL OPERACIONES RECIPROCAS
14| 49| 211231 |800255443 | DORADO IV TRI 20.036.000
CAUSACION INFORME DE
MUNICIPIO DE OPERACIONES RECIPROCAS
14| 25| 211231 (892099242 | LEJANIAS IV TRI 19.704.000
EMPRESA SERV CAUSACION INFORME DE
PUBLICOS OPERACIONES RECIPROCAS
14| 71| 211231 822001833 | ACACIAS IV TRI 19.333.000
151 111 211231 | 822005959 | TURISMO CAUSACION INFORME
MUNICIPAL DE OPERACIONES RECIPROCAS
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VILLAVICENCIO IV TRIM 17.584.000
INSTITUTO
DEPARTAMENTAL CAUSACION INFORME
DE TRANSITO Y OPERACIONES RECIPROCAS
15| 5| 211231 800047635 | TRANSPORTE D IV TRIM 16.880.000
CAUSACION INFORME DE
ESPUERTO S.A PTO | OPERACIONES RECIPROCAS
14| 75| 211231 | 900237479 | LOPEZ IV TRI 10.880.000
CAFUCHES
EMPRESA DE
SERVICIOS CAUSACION INFORME DE
PUBLICOS OPERACIONES RECIPROCAS
141 57| 211231 | 900636529 | DOMICILIAR IV TRI 9.032.000
INSTITUTO DE
TRANSITO Y CAUSACION INFORME
TRANSPORTE OPERACIONES RECIPROCAS
15 1] 211231|900081331 | ACACIAS IV TRIM 8.460.000
CAUSACION INFORME
UNIDAD DE OPERACIONES RECIPROCAS
15| 13| 211231 822004982 | LICORES DEL META [V TRIM 8.362.000
CAUSACION INFORME DE
MUNICIPIO DE EL OPERACIONES RECIPROCAS
141 19| 211231 892099001 | CALVARIO IV TRI 7.514.000
CAUSACION INFORME DE
MUNICIPIO DE SAN | OPERACIONES RECIPROCAS
14| 33| 211231 892099246 | JUANITO IV TRI 7.040.000
CAUSACION INFORME DE
OPERACIONES RECIPROCAS
14| 67| 211231 900010387 | E.S.P RESTREPO IV TRI 6.619.000
CAUSACION INFORME
OPERACIONES RECIPROCAS
15 9| 211231 |800123949 | LOTERIA DEL META [ IV TRIM 2.334.000
CAUSACION INFORME DE
ALCADIA SAN OPERACIONES RECIPROCAS
14 1| 211231 |800098205 | JUAN DE ARAMA IV TRI 28.430.000
TOTAL 6.969.637.000

Fuente: Libro auxiliar cuenta 13058800002 y Comprobantes contables Instituto de Turismo del Meta
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La enfidad desconoce la dindmica establecida en la Plan General de
Contabilidad Publica, para cuentas por cobrar e Ingresos Fiscales, al
realizar doble imputacidon contable en las subcuentas 13058800001
CARTERA ESTAMPILLAS con contrapartida a la subcuenta 410576 00001
Estampillas turismo 2% de la cuenta 4105 Tributarios y en la sub cuenta 1305
88 00002 CXC cartera estampillas con contrapartida a la subcuenta
4105760002 Ingre.caus.decla.mes.sg.

Este tipo de incorrecciones suceden por ausencia de mecanismos de
control como son las conciliaciones entre las diferentes dreas o personas
que tienen a su cargo el manejo de la cartera por estampillas.

Como consecuencia se generan incorrecciones que afectan la
representacion fiel de los hechos econdmicos, ocasionando que la
informacién financiera no estd asegurando a los usuarios una informacion
clara, concisa y precisa.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD Y LOS INTERESADOS

“Frente a la sobreestimacion presentada en la cuenta "1305 cuentas por cobrar" correspondiente al
asiento contable realizado en la cuenta 1305 88 00002 CXC cartera estampilla con
contrapartida en la cuenta 4105 76 00002 "ingre.caus.decla.mes.sq" realizados en los
comprobantes 3G-00014 y 3G-00015 cabe resaltar que estd afectacion contable se realiza con
ocasion a la presentacion del informe de operaciones reciprocas correspondiente al IV trimestre del
afio 2021, y lo cual en el mes de enero se realiza el respectivo ajuste donde se realiza la reversion
de la cuenta 1305 con contrapartida a la cuenta 3109 del Patrimonio, por tanto la sobreestimacion
de esta cuenta es transitoria para la presentacién del respectivo informe y el ajuste se realiza
dejando la cuenta en su valor correspondiente a lo cual se aplica el respectivo pago realizado por
los contribuyentes, lo cual segin la norma contemplada en la ordenanza 461 de 2001 - Estatuto de
Rentas Departamento del Meta el recaudo del mes anterior se paga en los 5 primeros dias del mes
en curso, por tanto la reversion se realiza debido al pago que realizan los contribuyentes y esta
respectiva reversion cdmo se mencionaba anteriormente se aplica en el mes de enero de 2022.”

CONCLUSION

La enfidad acepta el Hallazgo administrativo por lo fanto  se confirma.

Hallazgo N° 3 administrativo, por incorreccién material en la cuenta 1384
Oftras cuentas por cobrar-Responsabilidades por $1.883.992.063.
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Se evidencio incorreccion  material en la subcuenta 138432
Responsabilidades Fiscales de la cuenta 1384 Otras cuentas por cobrar vy
su confrapartida la cuenta 3110 Resultado del ejercicio por valor de
$1.883.992.063, porque de acuerdo al oficio J.C. No. 234-21 enviado por
este Ente de Control al Instituto de Turismo mediante correo electronico del
2 de diciembre de 2021, se comunico el estado de los procesos de cobro
coactivo a favor del Instituto con saldo a capital  por valor de
$3.045.284.809 (ver siguiente cuadro).

Cuadro N° 14 Procesos de cobro coactivos en la CDM.

En $
Ejecutado Valor Adeudado al 30/11/2021
NO
Expediente Nombre . N _de L Capital . Meses Total Intereses TOTO.l capifal mas
identificacion liguidados intfereses
C 1803 Jose Ignacio XXXX5278 $ 12.587.400 216 $27.188.784 $39.776.184
Osorio Rojas
Miguel Augusto XXXX5402
Castro
C1115 $1.051.667.939 77 $809.784.313 $1.861.452.252
William Alberto XXXX6442
Jara
Miguel Augtjs’ro YXXX5402
Castro Pena
C 1515 $1.981.029.470 74 $1.465.961.808 $ 3.446.991.278
William Al’ber’ro YXXX6442
Jara Rios
TOTAL $ 3.045.284.809 $ 2.302.934.905 $5.348.219.714

Fuente: oficio J.C. No. 234-21 de la CDM

Se desconoce la dindmica establecida en la Plan General de Contabilidad
PUblica, para cuentas por cobrar- responsabilidades. Segun el concepto
con radicado 20202000018821 del 15/04/2020, “la entidad deberd reconocer el

valor del fallo con responsabilidad Fiscal con un débito en la subcuenta 138432
Responsabilidades Fiscales de la cuenta 1384 Otras Cuentas por Cobrar y un crédito en la
subcuenta 480829 Responsabilidades Fiscales de la cuenta 4808 Ingresos Diversos”.
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Es de aclarar que los Marcos Normativos Contables en Convergencia a
Normas Internacionales emitidos por la Contaduria General de la Nacion -
CGN, indican que las cuentas por cobrar son objeto de estimacion del
deterioro cuando exista evidencia objetfiva del mismo. Para tal fin, es
necesario que por lo menos al final del periodo contable se verifique la
existencia de indicios de deterioro.

Por lo anterior el saldo presentado en la cuenta 1384 Otras Cuentas por
Cobrar por $1.190.658.117,99 y 3110 Resultado del ejercicio por
$13.427.413.358 se encuentran subestimados, por $1.883.992.063.

Esta situacién se genera por ausencia de mecanismos de control que
garanticen el registro en el drea contable de toda Ia informacion que se
genera en la Entidad.

Lo que trae como efecto incorrecciones que afectan la representacion
fiel de los hechos econdmicos, ocasionando que la informacion financiera
no estd asegurando a los usuarios una informacion clara, concisa y precisa.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD Y LOS INTERESADOS

“Atendiendo el informe preliminar de auditoria financiera y gestion, en el Numeral
3 RELACION DE OBSERVACIONES, en la OBSERVACION N°3 Incorreccién Material
en la cuenta 1384 Ofras Cuentas Por Cobrar- Responsabilidades por
$1.183.993.063; en relacion a lo anteriormente mencionado manifiesto que, no
hay lugar a correccion de Ila cuental384 Ofras Cuentas Por Cobrar-
Responsabilidades por valor de $1.183.993.063 puesto que las cuentas por cobrar
no se les debe actualizar con el valor de los intereses, puesto que las cuentas por
cobrar se miden por el valor de la transaccion dado esto la medicion inicial y
posterior del valor causado obedece al el valor de fransaccién ademds de esto
La norma no menciona intereses ni en las revelaciones.

A partir de los hechos econémicos mencionados e informacidn presentada y en
cumplimiento de la Norma de cuentas por cobrar se relaciona la siguiente politica
contable del Instituto de Turismo del Meta.”

CONCLUSION
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En el cuadro 6, pdgina 15 se ilustra que el estado de los procesos de cobro
coactivo a favor del Instituto de Turismo del Meta es Capital $ 3.045.284.809 e
intereses por $2.302.934.905 para un total de $ 5.348.219.714.

No le asiste la razén a la entidad, porque el valor fue calculado sobre el saldo
a capital de $ 3.045.284.809 menos el saldo reportado en los estados financieros
$1.183.993.063, arrojando una diferencia de $1.883.992.063. De acuerdo con lo
anterior se confirma el hallazgo administrativo.

Hallazgo N° 4 administrativo, con presunta incidencia disciplinaria,
imposibilidades por valor de $2.658.782.487 en el Grupo Propiedades
planta y equipos.

Existe incertidumbre en el saldo de las siguientes cuentas del grupo 16
Propiedad Planta y equipos por valor de $2.652.782.487, por las situaciones
iregulares presentadas en la evaluacion a las mencionadas cuentas:

Cuadro N° 15 Inventario de bienes muebles

En $

gggﬁf}le Nombre de la Cuenta Saldo Final-2021

163590 | OTROS BIENES MUEB.EN BODEGA 29.288.000
1655 MAQUINARIA Y EQUIPO 254.473.497
165505 |EQUIPO DE MUSICA 91.248.487
165506 |EQUIPO DE RECREACION Y DEPORTE 36.400.000
165511 | HERRAMIENTAS Y ACCESORIOS 22.769.810
165522 | MAQUINARIA'Y EQUIPO 104.055.200
1665 MUEBLES ENSERES Y EQUIP.DE OFl 772.716.562
166501 | MUEBLES Y ENSERES 578.921.483
166502 | EQUIPO Y MAQUINARIA DE OFICINA 193.795.079
1670 EQUIP.DE COMUNICAC.Y COMPUTACI 181.699.456
167001 | EQUIPO DE COMUNICACION 1.190.000
167002 | EQUIPO DE COMPUTACION 180.509.456
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1675 EQUIP.DE TRANSPORTE TRAC.Y ELEVACION 226.260.000
167502 | TERRESTRE 226.260.000
1680 EQ.DE COMEDOR COCINA DESP.Y HOSTERIA 2.870.168
168002 | EQUIPO DE RESTAURANTE Y CAFETE 2.870.168
1681 BIENES DE ARTE Y CULTURA 3.644.021.858
1681 01 | OBRAS DE ARTE 3.644.021.858
1685 DEPRECIACION ACUMULADA (CR) - 2.452.547.053

Fuente: Balance de Prueba ITM, 31 de diciembre de 2021

No existe Acta de enfrega del aimacén por parte de la alimacenista
Loraine Yaritza Loépez Navas por licencia de maternidad a partir del 17
de diciembre de 2021.

No existe Inventario fisico realizado por la almacenista durante la
vigencia 2021.

No se observd documento que demuestre la propiedad o donacion
del, vehiculo marca Chevrolet SCV-1, “Papa movil”.

No se obtuvo Inventario actualizado a la fecha de visita, realizada por
este Ente de Conftrol, emitido por el mddulo de almacén sistema
Prosoft para hacer comparacion con bienes.

Segun auditoria de Control interno el Modulo de Almacén no se utiliza
como herramienta de conftrol de bienes.

La funcidon en entrega y recibo de bienes del Aimacén estd a cargo de
un contratista.

No existe acta de conciliacion enfre los bienes registrados
contablemente y los bienes a cargo del Aimacén.

La entfidad no cuenta drea o bodega adecuada exclusivamente para
el almacenamiento de los bienes devolutivos y de consumo que
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garantice la adecuada custodia. Lliama la atencidon que las bodegas
de almacenaje de los bienes muebles e inmuebles, presentan averias
en las cubiertas, generando goteras constantes, convirtiendose en un
riesgo para los elementos alli depositados, se resaltan entre los objetos
el "papa movil”, el cual presenta humedades y moho en tapiceria y
PISOS.

En el informe de auditoria interna presentado el 18 de agosto de 2021 se
establecieron las siguientes observaciones, de la cuales no se observo plan
de mejoramiento, ni correccion de las observaciones, en la vigencia 2021:

El inventario individualizado en el aplicativo Prosoft esta desactualizado, no es
coherente con el inventario individualizado que se lleva manual.

No se tiene un listado o relacién detallada de inventarios por sitios 0 bodegas donde
se guardan; esto no permitié constatar la existencia real del inventario.

Los bienes no se encuentran contabilizados en forma individualizada en el balance
de prueba del mes mes julio de 2021, se reflejan valores globales.

Las tarjetas de kardex no reflejan saldos reales al verificar las existencias fisicas.

En cuando a bienes intangibles no se tiene un inventario organizado, identificado y
actualizado, por lo que no se encontrd evidencia de cuantas licencias de software
existen y en que equipos se encuentran instaladas.

El inventario se lleva de manera manual, existiendo un médulo de almacén sistema
Prosoft, que esta subutilizado, se hizo unas consultas dentro del sistemma mddulo de
almacén en cuanto a inventario individualizado, y este no contienen toda la
informacion que tiene el inventario manual individualizado para cada funcionario del
instituto.

Se tomd una muestra aleatoria del inventario manual individualizado para cada
servidor puUblico, donde se hizo una verificacién fisica, se tomd 5 inventarios de los
cuales 3 presentaron diferencias (subdirector técnico, asesor contable, subdirector
general).

Se observé humedad, goteras, filtracion de agua, en los sitios o bodegas (en el sitio
enseguida planta eléctrica, y la maloca eventos) en esta maloca eventos se
evidencio desorden y abandono en unos bienes, no se observd infraestructura
adecuada para la proteccién de los bienes.

Esta situacion se presenta por falta de controles efectivos de los bienes
como no utilizacion del médulo de almacén, falta de conciliacidon entre
las dreas de almacén y contabilidad, y falta de operatividad del Comité
de Sostenibilidad Contable.
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Se desconoce el Régimen de Contabilidad Publica “Procedimiento contable
para el reconocimiento y revelacion de hechos relacionados con las Propiedades, Planta
y Equipo del Manual de Procedimientos del Régimen de Contabilidad Publica, el Numeral
5 del Manual de Procedimientos Practicas y Politicas Contables del Instituto, asi como la
Resolucidon 035 de 2021 “Por medio del cual se actualiza el Comité Técnico de
Sostenibilidad Financiera y Contable de Instituto”.

También se presentd incumplimiento de la Ley 87 de 1993 en su articulo 1°¢
“Definicién del control interno. Se entiende por control interno el sistema integrado por el
esquema de organizacién y el conjunto de los planes, métodos, principios, normas,
procedimientos y mecanismos de verificacion y evaluacion adoptados por una entidad,
con el fin de procurar que todas las actividades, operaciones y actuaciones, asi como la
administracién de la informacién y los recursos, se realicen de acuerdo con las normas
constitucionales y legales vigentes dentro de las politicas trazadas por la direccién y en
atencién a las metas u objetivos previstos.”

“ARTICULO 6- Responsabilidad del control interno. El establecimiento y desarrollo del
Sistema de Control Interno en los organismos y entidades publicas, serd responsabilidad
del representante legal o méximo directivo correspondiente. No obstante, la aplicacion
de los métodos y procedimientos al igual que la calidad, eficiencia y eficacia del control
interno, también serd de responsabilidad de los jefes de cada una de las distintas
dependencias de las entidades y organismos.”

Esto genera incertidumbres que afectan la representacion fiel de los
hechos econdmicos, ocasionando que la informacion financiera no estd
asegurando a los usuarios una informacioén clara, concisa y precisa.

Los funcionarios responsables del manejo, custodia y administracion de
bienes en el Instituto de Turismo, incumplen el Manual de Funciones,
establecido mediante, Resolucion 060 de 2019 y el articulo 34 de la Ley 734
de 2002.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD Y LOS INTERESADOS

“Numeral 1. No existe acta de entrega del almacén por parte de la almacenista
Loraine Yarita Lépez Navas por licencia de maternidad a partir del 17 de
diciembre de 2021.
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Respuesta: A consecuencia de mi estado de embarazo la fecha programada
para el posible parto 21 de diciembre se adelantd para el dia 17 de diciembre
razon por la que de forma intempestiva tuve que acudir a la clinica sin tener la
oportunidad de hacer entrega del cargo. Es de aclarar que en ningn momento
por parte del jefe inmediato recibi una autorizacion para la enfrega del cargo a
algun funcionario o persona responsable.

Adjunto Licencia maternidad del 17 de diciembre de 202.1

Numeral 2. No existe inventario fisico realizado por la almacenista durante la
vigencia 2021.

Respuesta: Durante la vigencia 2021 se realizé inventario parcial por parte de la
almacenista y su apoyo en el drea de almacén el 13 de agosto de 2021.

Adjunto PDF con soportes.

Numeral 3. No se observé documento que demuestre la propiedad o donacién
del vehiculo marca Chevrolet SCV-1, “papa mévil”

Respuesta: se realizd solicitud a la conferencia episcopal de Colombia, de los
documentos de donacidn del vehiculo y estamos a la espera de su respuesta.

Numeral 4. No se obtuvo inventario actualizado a la fecha de visita realizada por
este ente de control, emitido por el médulo de almacén sistema Prosoft para
hacer comparacién con bienes.

Respuesta: para la fecha de la auditoric me encontraba en licencia de
maternidad. Sin embargo el acceso al modulo con clave superior reposa en la
subdireccion administrativa.

Numeral 5. Segun auditoria de control interno el médulo de almacén no se uliliza
como herramienta de control de bienes.

Respuesta: Cabe aclarar que al momento de la auditoria de control interno, el
modulo de almacén se encontraba en actualizacion y parametrizacion. El asesor
de control interno no dio tiempo para una nueva verificacion. Puesto que el
modulo de almacén permite observar los bienes que alimenta cada cuenta; por
lo tanto si se utiliza como herramienta de conftrol

Numeral 6. La funcién en enfrega y recibo de bienes del Aimacén estd a cargo de
un contratista.
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Respuesta: Cabe mencionar que al momento de iniciar mi licencia de
maternidad La subdirectora administrativa y financiera asigna de manera verbal
a mi apoyo de almacén para readlizar la entrega y recibo de bienes del almacén;
puesto que era la persona que conocia el proceso. Y las entradas y salidas del
sistema Prosoft las realizaba la subdirectora administrativa y financiera.

Numeral 7. No existe acta de conciliacién entre los bienes registrados
contablemente y los bienes a cargo de almacén.

Respuesta: es de mencionar que si existen actas trimestrales para verificar y
conciliar los saldos entre contabilidad y almacén. Dichos documentos no fueron
entregados al auditor en el desarrollo de la auditoria, debido a que estos
reposaban en el archivo del drea de almacén.

Adjunto actas de reunidn y certificacion por parte del drea de almacén.

Numeral 8. La entidad no cuenta drea o bodega adecuada exclusivamente para
el almacenamiento de los bienes devolutivos y de consumo que garantice la
adecuada custodia. Llama la atencién que las bodegas de almacenaje de los
bienes muebles e inmuebles presentan averias en las cubiertas, generando
goteras constantes, convirtiéndose en un riesgo para los elementos alli
depositados, se resaltan enire los objetos el "papa movil", el cual presenta
humedades y moho en tapiceria y pisos.

Respuesta: Efectivamente el drea de almacén cuenta con 3 bodegas, 2 de las
cuales necesitaban intervenciéon en su estructura. A la Fecha se readlizd
intervencion en las averias de las cubiertas. Con respecto al vehiculo del papa
este elemento cuenta con una carpa para cubrirlo pero debido a que encuentra
en exhibiciéon constante al publico presenta deterioro sin embargo de forma
mensual se le realiza lavado y polichado para mantenerlo en buenas
condiciones”

CONCLUSION
Numeral 1

Conforme a lo dispuesto en la ley 951 de 2005 y los numerales 5y 22 del articulo
34 de la Ley 734 de 2002, todos los servidores publicos estdn obligados a hacer
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enfrega de su cargo cuando se aparten del mismo, mdas aun tratdndose de
funcionarios de manejo y confianza.

Ante esta situacion administrativa de una separacidén temporal superior a un mes,
era responsabilidad de la Jefe inmediata y la Almacenista realizar el acta de
entrega para prevenir riesgo de pérdida de bienes bajo responsabilidad del
almacenista. Porlo tanto se confirma el hallazgo.

Numeral 2

El inventario allegado corresponde a los bienes a cargo del personal de planta,
sin valor de cada bien, y falta incluir equipo de musica, equipo de transporte,
equipo de comedor despensa y hoteleria, equipo de restaurante, obras de arte,
licencias, software.

Se modifica el numeral 2 asi:

“Existe un inventario de los bienes a cargo del personal de planta, sin valorizar, sin
embargo no se evidencio inventario de los siguientes bienes que se encuentra en
los estados financieros: equipo de musica, equipo de transporte, equipo de
comedor despensa y hoteleria, equipo de restaurante, obras de arte, licencias,
software.”

Numeral 3
La entidad acepta el hallazgo por lo tanto se confirma
Numeral 4
La entidad acepta el hallazgo por lo tanto se confirma
Numeral 5

No se acepta la explicacion de la entidad, porque en la visita practicada por este
Ente de control se confirmo la aseveracion de la Oficina de Control Interno, por lo
tanto se confirma el hallazgo.

Numeral 6
La entidad acepta el hallazgo por lo tanto se confirma

Numeral 7
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Se evidenciaron actas de conciliacion entre almacén y Contabilidad realizadas el
16 de abril de 2021,29 de junio de 2021, 8 de octubre de 2021 y 15 de diciembre
de 2021.

En el certificado que expide la almacenista en cada uno de los trimestres se
observa diferencia de $1.600.427.127 entre el saldo de almacén $2.043.594.731 y
el saldo contable contabilidad $ 3.644.021.858 en la cuenta 1681 Bienes de arte y
cultura.

Se modifica el numeral 7 asi:

“Se evidenciaron actas de conciliacion entre almacén y Contabilidad realizadas
el 16 de abril de 2021,29 de junio de 2021, 8 de octubre de 2021 y 15 de diciembre
de 2021. Llama la atencion que en el certificado que expide la almacenista en
cada uno de los frimestres se observa diferencia de $1.600.427.127 entre el saldo
de almacén $2.043.594.731 y el saldo contable contabilidad $ 3.644.021.858 en la
cuenta 1681 Bienes de arte y cultura.

Numeral 8
La entidad acepta el hallazgo por lo tanto se confirma

En conclusion se confirma el hallazgo N° 4, administrativo con presunto alcance
disciplinario y se realizan las modificaciones resenadas en los numerales 2y 7.

3.2. MACROPROCESO PRESUPUESTAL

3.2.1 Gestion Presupuestal

Hallazgo administrativo N°5 por inconsistencias en la informacién reportada
en el aplicativo SIA Contraloria.

La informacion que se cargd en el aplicativo SIA Confraloria el 28 de
febrero de 2022 relacionado con la ejecucion presupuestal de ingresos en
la columna de adiciones y reducciones, presenta incorrecciones en las
cifras y no permite realizar un proceso de verificacion de manera
adecuada, en tal senfido se solicitd a la enfidad realizar los ajustes
pertinentes en los formatos que lo requieran, ajuste realizado por la
entidad auditada el 17 de mayo de 2022.
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Por ofro lado el formato 104-1 ejecucion presupuestal de ingresos 2021,
suministrado por la entidad en la prueba de recorrido, la cual contiene las
firmas del Director la Subdirectora General, la Asesora contable y el
Tesorero pagador, presenta errores de valores en la columna de recaudos
acumulados fila cancelacion de reservas (desahorro estampilla), puesto
que figura como valor “$0" cuando deberia figurar “$8.714.724.670, lo
anterior genera errores de interpretacion.

Adicionalmente se evidencid que en el reporte que realiza la entidad en el
aplicativo SIA Contraloria formato_202112f26a_CDM.FMT vy el aplicativo SIA
Observa, respecto de la relacion de contratos ejecutados durante la
vigencia 2021, presenta diferencias sustanciales, por lo tanto la informacion
presentada no permite realizar un andlisis adecuado e induce a
interpretaciones erréoneas.

Cuadro 16. Reporte de contratos

Miles de $
contratos Valor de los
Concepto
reportados confratos
SIA Contraloria 479 27.962.570
SIA OBSERVA 464 23.041.705
Diferencia 15 4.920.864

Fuente: construccion propia.

La observacion se realiza por cuanto al momento del proceso auditor la
informacién no era coherente, siendo confrario a lo dispuesto en la
Resolucion 177 de 2021, la cual indica la responsabilidad que tienen las
entidades para reportar informacidn veraz y coherente.

La anterior situacion puede conducir a que se realice una interpretacion
inexacta de la informacion reportada por la entidad y que por lo tantfo se
generen reportes que no corresponden a la realidad financiera de la
enfidad.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD Y LOS INTERESADOS
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“En relacién con la afirmacién que la ejecucién presupuestal de ingresos en la columna
de adiciones y reducciones, presenta incorrecciones en las cifras y no permite realizar un
proceso de verificacién de manera adecuada, es correcta la apreciacion del auditor, en
el momento de exportar la informacion del sistema y por error involuntario no se tuvo en
cuenta la reduccién cuyo valor es $0 y en dicha columna se llevd el valor de las
adiciones acumuladas y en la columna de adiciones se fuvo en cuenta las adiciones del
periodo es decir del mes de diciembre. El audifor hizo la solicitud de realizar los ajustes
pertinentes informacién que se ajusté y se volvié a subir al SIA CONTRALORIA.

Por ofro lado el formato 104-1 ejecucion presupuestal de ingresos 2021, suministrado por la
entidad en la prueba de recorrido, la cual contiene las firmas del Director la Subdirectora
General, la Asesora contable y el Tesorero pagador, presenta errores de valores en la
columna de recaudos acumulados fila cancelaciéon de reservas (desahorro estampilla),
puesto que figura como valor “S0” cuando deberia figurar “$8.714.724.670, lo anterior
genera errores de interpretacion.

Es correcta la apreciaciéon del auditor

Adicionalmente se evidencié que en el reporte que realiza la entidad en el aplicativo SIA
Contraloria formato_202112f2éa_CDM.FMT y el aplicativo SIA Observa, respecto de la
relacion de contratos ejecutados durante Ila vigencia 2021, presenta diferencias
sustanciales, por lo tanto, la informacién presentada no permite realizar un andlisis
adecuado e induce a inferprefaciones erréneas.

Una vez revisado el formato formato_202112_CDM.FMT se evidencia que la totalidad de
los contratos son 469 y no 479 como lo manifiesta el auditor en el informe de auditoria,
efectivamente si hay una diferencia de 5 confratos que por error humano no se tuvieron
en cuenta en el momento de subir la informacién al SIA OBSERVA. El error se detectd y se
subsané en el informe de SIA CONTRALORIA por ende la diferencia.

Bajo lo expresado, se solicita de manera respetuosa retirar la observacion administrativa y
permitir realizar un plan de mejora que mitigue en un futuro dicha actuacién vuelva a
suceder.”

CONCLUSION

Se confirma el hallazgo administrativo toda vez que la entidad admite que
efectivamente existieron inconsistencias al momento de reportar
informacion en los aplicativos SIA Contraloria y SIA Observa.
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Hallazgo administrativo N°6, con presunta incidencia disciplinaria por
constituir reservas presupuestales sin dar aplicacion a los principios de
planeacion y anualidad del presupuesto.

La entidad constituyd Reservas presupuestales por $10.126.422 miles, lo cual
representa que, del presupuesto ejecutado en la vigencia 2021, el 31% se
constituyd como reserva presupuestal, siendo un porcentaje elevado, ello
desdibuja la condicidon excepcional que fiene el presupuesto para la
constitucion de reservas presupuestales.

Para varios contratos que cumplieron su ejecucion en un 100% dentro de la
vigencia 2021, era posible realizar las gestiones adecuadas por parte de 1os
supervisores a efectos de generar el respectivo pago por parte del drea de
Tesoreria del ITM.

Con lo anterior se incumple lo expresado en el Decreto 111 de 1996 y
demds normas adicionales, aplicables a la ejecucion presupuestal, lo
anterior rompe el principio de planeacién y anualidad del presupuesto, por
lo fanto se configura una observacion administrativa con posible
incidencia disciplinaria.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD Y LOS INTERESADOS

“En primer lugar, de acuerdo con lo mencionado en su comunicacion se considera
indispensable desarrollar los siguientes temas de orden presupuestal, principio de
anualidad, vigencias futuras y la utilizacion excepcional de las reservas presupuestales. El
Estatuto Orgdnico de Presupuesto dispone: “Articulo 14. Anualidad. El ano fiscal comienza
el 1° de enero y termina el 31 de diciembre de cada afio. Después del 31 de diciembre no
podrdn asumirse compromisos con cargo a las apropiaciones del afo fiscal que se cierra
en esa fecha vy los saldos de apropiacién no afectados por compromisos caducardn sin
excepcion. (Ley 38 de 1989, Art.10).

Al cierre de la vigencia fiscal cada érgano constituird las reservas presupuestales con los
compromisos que al 31 de diciembre no se hayan cumplido, siempre y cuando estén
legalmente contraidos y desarrollen el objeto de la apropiacion. Las reservas
presupuestales solo podrdn utilizarse para cancelar los compromisos que les dieron origen”

(..)

Informe Definitivo de Auditoria Financiera y de Gestidon al Instituto de Turismo del Meta,
Vigencia 2021
P&gina 50 de 92



CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL META

Control fiscal con calidad, independencia y de cara a la comunidad

Los compromisos legalmente adquiridos para ser ejecutados durante la respectiva
vigencia, que excepcionalmente no se hayan podido ejecutar a 31 de diciembre, podrdn
constituirse como reservas presupuestales de conformidad con el articulo 89 del Estatuto
Orgdnico de Presupuesto.

Una vez constituidas dichas reservas, se aplicard lo dispuesto por el articulo 9 de la Ley 225
de 1995 y el articulo 31 de la Ley 344 de 1996 si a ello hubiere lugar.

Cualquier afectacion de las apropiaciones presupuestales debe ajustarse al cumplimiento
de los requisitos exigidos con el propdsito de prevenir que no sean excedidos esos limites
de gasto y, asi mismo, que exista certeza suficiente sobre los recursos con los cuales la
Administracion podrd atender de manera cumplida sus obligaciones, lo cual significa que
dichos valores deben ser identificados, en el registro presupuestal que se expida para el
efecto, por el funcionario competente, de modo que a través del registro presupuestal se
perfecciona el compromiso y se afecta en forma definitiva la apropiacion.

Por su parte, si bien el Instituto de Turismo del Meta- [TM, conocedor del principio de
anualidad del gasto como orientador de la actividad contractual publica, adelantd todos
los procesos administrativos para planear sus adquisiciones teniendo en cuenta, entre
ofros aspectos, la ley anual de presupuesto y su decreto de liquidacidon, de manera que
sus compromisos contractuales fueran atendidos durante la respectiva vigencia fiscal,
empero, también lo es el hecho que la entidad puede prorrogar sus contratos y
constituyen las respectivas reservas presupuestales en los términos indicados en las
consideraciones establecidas en el Estatuto Orgdnico de Presupuesto. Se resalta el
principio de anualidad del gasto tiene excepciones, y enitre estas se encuentran: i) las
vigencias futuras, ii) las cuentas por pagar vy iii) las reservas presupuestales. Las primeras se
refieren a la autorizaciéon que deben solicitar las entidades para asumir obligaciones que
afectardn los presupuestos siguientes a los de la vigencia fiscal en la que iniciaron la
gjecucion, es decir, ejecuciones correspondientes a las obligaciones cuyas iniciadas con
presupuesto de una vigencia fiscal, pero que deberd continuarse con los presupuestos de
las siguientes vigencias; las segundas consisten en obligaciones cumplidas en la vigencia
actual, de las cuales solo se encuenira pendiente el pago, de acuerdo con los
compromisos presupuestales adquiridos por la entidad;y las terceras, Las reservas
presupuestales pueden, excepcionalmente, constituirse en los términos del Estatuto
Orgdnico del Presupuesto, el cual dispone que: "Al cierre de la vigencia fiscal cada
oérgano constituird las reservas presupuestales con los compromisos que al 31 de diciembre
no se hayan cumplido, siempre y cuando estén legalmente contraidos y desarrollen el
objeto de la apropiacion. Las reservas presupuestales sélo podrdn utilizarse para cancelar
los compromisos que les dieron origen”.

En virtud de lo anterior, las entidades estatales pueden solicitar reservas presupuestales
cuando hayan adquirido compromisos en una vigencia fiscal, a 31 de diciembre no se
han cumplido en su totalidad, y, por tanto, deben continuar con la respectiva ejecucion
en la siguiente vigencia. Las reservas presupuestales deben constituirse a mas tardar el 20
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de enero de cada ano en los términos indicados por el Decreto 1068 de 2015 del sector
hacienda y crédito publico.

Ahora, cuando la ejecucién de los gastos supera la vigencia fiscal, de acuerdo con lo
previsto en la Ley 819 de 2003, las reservas presupuestales pueden constituirse solo si se
frafa de casos excepcionales o de fuerza mayor- caso fortuito, debidamente
reglamentados en el Estatuto Presupuesto Orgdnico de la entidad territorial”.

Sobre La OBSERVACION ADMINISTRATIVA particular, se indica que en la medida en que
existiera un compromiso legalmente adquirido y que excepcionalmente no se hubiera
podido ejecutar a 31 de diciembre de la vigencia referida, como es el caso subexamine,
de conformidad con el articulo 89 del Estatuto Orgdnico de Presupuesto citado, se ha
debido constituir la reserva presupuestal correspondiente, sumado a que, los que se
constituyeron correspondian a actividades culturales con fecha de terminacién al 31 de
diciembre de 2021, siendo una caso de fuerza mayor debidamente justificado; dado que
las muestras folcléricas contaban con una programacion en las que contaban con
presentaciones, al igual se foma como ejemplo proceso que estaban bajo una vigencia
futura la cual tienen una justificacion que pasen de vigencia y otros casos presentados.

Asi mismo, si bien se evidencia procesos como ustedes lo senalan en el informe preliminar
que nos permitimos citar de nuevo

Para varios contratos que cumplieron su ejecucion en un 100% dentro de la
vigencia 2021, era posible realizar las gestiones adecuadas por parte de los
supervisores a efectos de generar el respectivo pago por parte del drea de
Tesoreria del [TM.

Se deja claridad que para poder dar trdmite de pago se requiere contar con la factura y
el informe del contratista, toda vez que son requisitos para dar pago en tesoreria, a la
fecha del 31 de diciembre de 2021 sobre estos procesos que se constituyd la reserva no
fue posible por parte de los contratistas obtenerlos por lo que se procede a garantizar
bajo una reserva dichos pagos.

Las reservas presupuestales se califican como "un instrumento de uso excepcional, éseaq,
esporddico y justificado Unicamente en situaciones atipicas y ajenas a la voluntad de la
enfidad contratante para el caso (ITM ) que impidan la ejecucidon de los compromisos en
las fechas inicialmente pactadas dentro de la misma vigencia en que éste se perfecciond
debiendo desplazarse la recepcidn del respectivo servicio a la vigencia fiscal siguiente, lo
cual conlleva a que en tales eventos se constituya la respectiva reserva presupuestal”. Tal
y como lo establece la Circular 031 de 2011 de la Procuraduria General de la Nacién y
Oficio 0308850 de 22 de septiembre 2011 del MHCP).
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Por lo anterior, solicito de manera respetuosa se retire la presente observacion
administrativo y/o disciplinario por las consideraciones expuestas.”

CONCLUSION

Se confirma el hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria, foda vez
que a pesar de aceptar parcialmente los argumentos expuestos por |la
entidad auditada en el sentido de existir contratos que por el tiempo en
que se ejecutaron, no les era posible realizar la gestion de liquidacion y
pago, pero existen por lo menos siete contratos en los que se evidencia
falta de gestion del supervisor para lograr la liquidacion dentro del tiempo
previsto para ello.

3.2.2 Gestion de la Inversion y del Gasto (confratacion)

Hallazgo administrativo No.7, por deficiencias en el proceso de planeacién
del contrato (estudio previo), contrato 463 de 2021.

En la verificacion de la idoneidad del contratista, exigida en los estudios
previos del contrato 463 de 2021, para la seleccion del mismo, se revisaron
los soportes documentales del expediente confractual, donde se observo:

El estudio previo, contempla que el perfil requerido para seleccionar el
conftratista es el siguiente:
PERFIL DEL TITULAR:

e Licenciado en artes pldsticas o carreras afines

* El artista debe ostentar mds de tres reconocimientos y/o galardones por
su labor arfistica.

» Experiencia certificada en procesos de artes escénicas. (Minimo dos)

* Experiencia certificada en montaje de exhibiciones y exposiciones
arfisticas Mas de 15 anos de experiencia relacionada en su labor arfistica.

* Intfegrante del consejo nacional de artes pldsticas.
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Al revisar los soportes del perfil del titular se encontro:

Cuadro 17. Experiencia del contratista

Duracion del contrato Objetivo del contrato
15 dias 01/12/2020- Prestacién de servicios artisticos para realizar intervencién
15/12/2020 artistica en la galeria del 7 de agosto de Villavicencio. Corcumvi.
5 meses desde 7/05/2021 Tallerista de artes pldsticas en la casa de la cultura Jorge Eliecer
Gaitdn.
2 meses y 3 dias desde Arfista pldstico para apoyar la exposicidn regional. Instituto
08/10/2018 Departamental de cultura del Meta.

15 dias desde 11/09/2018 | Redlizacién de un mural con logo de a marca enamdérate de
Villavicencio. Instituto de turismo de Villavicencio.

29 meses Docente

2005-2006

2016-2017

1 ano 2021 Director de produccién y productor de escenografia
7 meses 2014 Director de produccién y productor de escenografia

Fuente: construccion propia.
Los anteriores datos se obtuvieron, verificando los soportes que reposan en

el expediente contractual, encontrando que el contratista no cumple con
los 15 anos de experiencia exigidos en los estudios previos, pues al sumar el
tiempo de ejecucion de cada contrato arroja un total de 56 meses y 3 dias
de experiencia, es decir, 4 anos, 8 meses y 3 dias, lo que denota que no
cumple con la experiencia exigida de 15 anos en montaje de exhibiciones
y exposiciones artisticas.

El andlisis de la situacidon evidencia que la forma en que se redactd el
requisito no es claro frente a lo que se quiso decir, la redaccion adecuada
deberia ser: “arfista con 15 anos de frayectoria”, dificimente un artista
puede certificar 15 anos de experiencia porque se debe contar el tiempo
que indique cada certificacion, lo anterior conduce a interpretaciones
ambiguas y que pueden confundir a quien interpreta el requisito
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De ofra parte, en los soportes de la propuesta del contratista, no se
observa certificado de infegrante del consejo nacional de artes pldsticas,
es decir gue tampoco cumple este requisito.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD Y LOS INTERESADOS

“Se verifica el expediente, en lo que se refiere a la idoneidad del contratista que le fue
exigida en los estudios previos del confrato 463 de 2021, en donde se evidencia por parte de
la entidad que en efecto hay una diferencia entre experiencia y trayectoria, por lo que nos
permitimos aclarar esas definiciones.

El Decreto No. 1083 del 26 de mayo de 2015, Unico Reglamentario del Sector de Ila
Funcidn Publica, ha definido la experiencia de la siguiente manera:

(...) Articulo 2.2.2.3.7 Experiencia: Se entiende como los conocimientos, las
habilidades y destrezas adquiridas o desarrolladas durante el ejercicio de un
empleo, profesion, arte u oficio.

Encontframos diferentes clases de experiencia, las cuales son:
e Experiencia laboral
e Experiencia Profesional
e Experiencia Relacionada

Trayectoria: Curso o evolucién que, a lo largo del tiempo, sigue el comportamiento de
una persona o de un grupo social en sus actividades intelectuales, morales, artisticas,
economicas, etc.

Si bien, en el presente proceso se evidencia como lo dicen ustedes en el informe preliminar un
error en la redaccidén del requisito en donde se le solicita al contratista el tema de experiencia,
cuando a lo que se referia la entidad era a la trayectoria del artista.

Por otro lado, al ser una contratacion directa, si bien el requisito no es claro y confunde a
quienes puedan interpretarlo, no hubo un dano causado a algun externo, toda vez que no fue
un requisito establecido dentro de un proceso de seleccidn, sino el que se establecid dentro
de un perfil de un Artista que requeria la entidad para desarrollar una serie de actividades
dentro de un proceso de contratacion directa.

Revisada la hoja de vida del artista, exactamente en la trayectoria aportada, se establece su
punto de partida en el certificado laboral de fecha 17 de noviembre de 2006, desde esa fecha
se evidencia que el artista empezd a desarrollar y dar a conocer su carrera, la cual poco a
poco se fue afianzando, para el afio 2017 obtener el titulo de Licenciado en Educacidn: Artes
Plasticas de la Universidad de Antioquia y ha sido contrato en el sector publico en temas de
servicios artisticos, produccién y productor de escenografia ddndole la idoneidad para
desarrollar las actividades contempladas denfro del contrato en mencidn.”
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Bajo lo anteriormente expresado, se solicita retirar la observacion administrativa No 3
mencionada en el informe de auditoria integral.”

CONCLUSION

Se confirma el hallazgo administrativo toda vez que a pesar de aceptar
parcialmente los argumentos expuestos por la enfidad auditada en el
sentido de existir confratos que por el tiempo en que se ejecutaron, no les
era posible realizar la gestion de liquidacion y pago, pero existen por lo
menos sietfe confratos en los que se evidencia falta de gestion del
supervisor para lograr la liquidacion dentro del tiempo previsto para ello y
Nno constituir reservas persupuestales.

Hallazgo Administrativo No. 8, por incumplimiento en el proceso de
liquidacion del contrato 422 de 2021.

Verificado los documentos del confrato de prestacion de servicios N°422
de 2021 allegados por la entidad se observa en el acta de terminacion
con fecha 30 de diciembre del 2021 donde el supervisor certifica que el
avance fisico del confrato N°422 de 2021 corresponde al ?1% del valor
contratado y el restante no se ejecutd quedando un saldo a favor de la
enfidad contratante de $12.421.000 que corresponde al 9 % del valor
confratado, el mismo se encuentra acorde con el contenido del
cumplimiento de las obligaciones pactadas, contando con todos los
soportes correspondientes conforme a lo estipulado en los estudios previos.

? ‘ PERIODO % EJECUCIA!
- CONCEPTO VALOR (DD/MM/AAAA al ;,;l‘f;,;::?.‘\
‘ | DD/MM/AAA ,..} ] 1) 192 13 R
[ANTICIPO N/A

|PAGO AUTORIZADO EN E — A

| PRESENTE INFORME | 125546650 | 22/11/2021 2l 30/12/2021 21%
[SALDO A FAVOR DEL . |

INSTITUTO | $12421.00 | 22/11/2021 =i 30/12/2021 8%
|VALCOR TOTAL DEL - ——

| CONTRATO $137.251.650 | 22/11/2021 al 30/12/2021 00%
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También se allego documento (Informe de liquidacién) firmado por el

supervisor del contrato donde describe que. “... en el mes de diciembre Ia
factura tenia diferencias y que el valor facturado no era coherente con el ejecutado, por
lo que se procedidé a solicitar ajuste tanto en la factura como en el informe presentado,
por lo que no fue posible consolidar por parte del contratista con esta supervision,
solicitdndose la reserva presupuestal.

En el transcurso del tiempo de la vigencia 2022, se han sostenido reuniones con el
contratista; para el 11 de enero de 2022, se le informo al personal encargado del tramite
de esta cuenta y al asesor encargado del servicio prestado de COFREM, de unas
variaciones que presentaba el informe de acuerdo con la informacién que tenia como
supervisor, se aclara y se confirma que el informe ya estd listo para radicarse formalmente.

El 2 de febrero de 2022, se realiza informe del supervisor y se le indica al contratista los
cambios que se deben hacer, el 3 de febrero de 2022, lo envian por correo, pPero no
teniendo acceso a este se solicitd se pasara por medio Whatsap el 7 de febrero de 2022.

El 17 de febrero del 2022, el contratista vuelve a radicar el informe con los cambios
solicitados teniendo en cuenta que seguia presentando diferencia de valor, en razén a
que se ajustaron los valores ejecutados en cada ltems.

El 3 de marzo de 2022, se confiimd que todo el proceso del informe para pago estaba
bien, faltando Unicamente la gestion documental del expediente (proceso contractual).

El 3 de junio del 2022, se le informa al confratista que faltaba un documento para poder
finiquitar el pago, por lo tanto, hasta la fecha no se habia realizado el pago. Ese mismo
dia envian el documento faltante a la persona encargada, por lo que se procede a
proyectar el acta de liquidacion.

El 4 de junio de 2022, el expediente contractual con todas las correcciones fue enviado a
la oficina juridica para su revision final y firma del asesor en el acta de liquidacién para
proceder al pago...”

Teniendo en cuenta que dicho confrato no ha sido liquidado a la fecha de
realizacién de esta auditoria, es preciso traer a mencion lo siguiente:

“...La Enfidad Estatal tiene la facultad de liquidar unilateralmente el contrato, para lo cual
dispone de un plazo de dos meses contados partir del vencimiento del plazo convenido
por las partes para practicarla o en su defecto, de los cuatro (4) meses siguientes previstos
por la ley para efectuar la liquidacion voluntaria o de comuUn acuerdo. Para que proceda
la liquidacidén unilateral, es necesario que se presente una de las siguientes situaciones: (1)
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gue el contratista no se haya presentado al trdmite de liquidacién por mutuo acuerdo, a
pesar de haber sido convocado o notificado o; (ll) silas partes intentan liquidar el contrato
de comun acuerdo, pero no llegan a un acuerdo.

Por dltimo, una vez vencido el plazo para liquidar unilateralmente del contrato, la ley
permite que el contrato sea objeto de liquidacidn, dentro de los dos anos siguientes al
Vencimiento de dicho plazo. Este término corresponde a la posibilidad de interponer las
acciones judiciales contra el contrato. Esta liquidacion puede darse de comun acuerdo o
de manera unilateral por la Entidad Estatal.

Los plazos para llevar a cabo la liquidacidn son preclusivos, por lo cual si no tiene lugar en
ellos, la Entidad Estatal pierde la competencia para liquidar el contrato” (articulo 11 de la
Ley 1150 de 2007; Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil Concepto 1453 de 6
de agosto de 2003. Magistrado ponente: Augusto Trejos Jaramillo)

“...Es importante precisar, que el tramite de liquidacion que se realice por fuera de los
términos legales para efectuarla por mutuo acuerdo o unilateralmente es ilegal por falta
de competencia de la Entidad Estatal para realizarla, asi como la peticidén de liquidacién
judicial presentada por fuera de los términos previstos en el articulo 141 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo contencioso Administrativo por vencimiento del

término de caducidad...” (Guia para la liquidaciéon de los Procesos de
Confratacion-G-LPC-01 Colombia Compra Eficiente)

Por lo anterior se evidencia una posible Observacion administrativa, al
haber incumplido lo establecido en el Decreto 0019 de 2012 Articulo 217,
toda vez que no se cuenta con acta de liquidacidn y/o acta donde se
determine que se llegd a un acuerdo para liquidar.

Asi mismo, no se encuentran cargados en las plataformas de SIA OBSERVA,
ni en el SECOP-Il el informe del contratista y del supervisor que permitan
demostrar que se ha llegado a feliz término de las obligaciones
contractuales, encontrdndonos presuntamente ante una observacion
administrativa, toda vez que podria darse la vulneracion de lo dispuesto en
la ley 734, articulo 50, pdrrafo primero del incumplimiento de los deberes,
como evidencia se adjuntan la ficha técnica del sistema SIA-OBSERVA vy el
detalle del contrato del SECOP Il en medio digital PDF en trece (13) folios; lo
cual frasgrede el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del decreto 1082 de 2015 y resolucion
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177 de 2021 de la Contraloria Departamental del Meta, en su articulo 10
numeral 3.

Circunstancia que se generd por la ausencia de confroles efectivos del
cargue de la informacion afectando el deber funcional y la buena marcha
de la administracion, toda vez que la informacion contractual no es
conocida a fiempo y en pro de la fransparencia y publicidad de las
actuaciones que le asiste al Estado, contraviene también los principios de
la funcidén administrativa consagrados en el articulo 209 de la Constitucion
Politica.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD Y LOS INTERESADOS

“Aunque el contratista puede solicitar que se adelante el tramite, es responsabilidad de la
Entidad Estatal convocarlo para adelantar la liquidacién de comun acuerdo o notificarlo
para que se presente a la liquidaciéon, de manera que el contrato pueda ser liquidado en
el plazo previsto en el pliego de condiciones, el acordado por las partes, o los cuatro
meses senalados en la Ley segun corresponda.

Tal y como lo expone el ente control, existe revision de los documentos que acompanan
la cuenta de cobro y como tal ha sido devuelta la cuenta para realizar los respectivos
ajustes.

La liquidacidn del contrato estatal es una actuacion posterior a la culminacién de su plazo
de ejecucion o a la declaratoria de terminacién unilateral o a la de caducidad del
contrato, cuyo objeto comprende la realizacion de un balance final de cuentas y pagos
de acuerdo con las prestaciones asumidas y cumplidas por la entidad contratante y el
contratista, para finiquitar su relacion.

La liquidacién podrd ser bilateral, unilateral o judicial; y que el plazo para la liquidacion
bilateral del contrato serd el que se disponga en el pliego de condiciones o el que hayan
convenido las partes, y ante la falta de tales disposiciones se "realizard dentro de los
cuatro (4) meses siguientes a la expiracion del término previsto para la ejecucion del
contrato o a la expedicion del acto administrativo que ordene la terminacion, o a la
fecha del acuerdo que la disponga" (articulo 11 de la Ley 1150 de 2007).

Segun costa Acta de inicio. La fecha de terminacidon del contrato 422 de 2021 es el dia 30
de diciembre de 2021, por consiguiente el Instituto de Turismo del Meta, tenia un término
de cuatro (4) meses para liquidar el contrato de manera bilateral, es decir hasta el dia 30
de abril de 2022.
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El articulo 11 de la ley 1150 de 2007, también prevé que en aquellos casos en que el
contratista no se presente a la liquidacion previa notificacién o convocatoria que le haga
la entidad, o las partes no lleguen a un acuerdo sobre su contenido, la entidad tendrd la
facultad de liquidar en forma unilateral dentro de los dos (2) meses siguientes, por
consiguiente la Instituto de Turismo del Meta, cuenta hasta el 30 de junio de 2022 para dar
por terminado el contrato de manera Unilateral, para proceder con lo determinado en el
articulo, el Instituto debe verificar la no comparecencia o participacion dentro del
proceso de liquidacidn, pero tal y como lo dio a conocer el supervisor del contrato y lo
describié el ente de control en el informe preliminar, el contratista si ha hecho parte
dentro del proceso de liquidacion y ha atendido los requerimientos que la oficina juridica
y el supervisor del contrato ha realizado, por consiguiente el Instituto no puede hacer uso
del inciso en mencidén ya que no se cumple con el condicién procesal.

Dado que a pesar de las observaciones hechas por el supervisor y la oficina juridica del
Instituto se debe continuar con la revision a la liquidacion del contrato 422 de 2021, y en
ese momento contractual del Instituto de Turismo del Meta, puede continuar con la
liquidacion bilateral del contrato atendiendo lo expresado en el articulo 11 de la ley 1150
de 2007:

Si vencido el plazo anteriormente establecido no se ha realizado la liquidacidn, la
misma podrd ser realizada en cualquier tiempo dentro de los dos anos siguientes al
vencimiento del término a que se refieren los incisos anteriores, de mutuo acuerdo
o unilateralmente, sin perjuicio de lo previsto en el articulo 136 del C. C. A.

Asi las cosas el Instituto de Turismo del Meta tiene hasta el 30 de junio de 2024, para
proceder con la liquidaciéon de mutuo acuerdo o unilateralmente.

Se informa que el dia 18 de julio de 2022, se realizd comité con la Subdirectora
administrativa del Instituto de Turismo, el Supervisor del Contrato, abogado por parte de la
oficina juridica y delegados de COFREM, en apoyo para emitir  indicaciones y
aclaraciones para corregir el informe de ejecucion del contratista y los soportes necesarios
para volver a presentar la cuenta de cobro.

Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccidn Tercera. Sentencia de
20 de septiembre de 2007, Exp. n. 0 16., ha definido en un niumero plural de ocasiones que
"la liquidacién del contrato es una actuacién administrativa posterior a su terminacion
normal o anormal, cuyo objeto es el de definir si existen prestaciones, obligaciones o
derechos a cargo de las partes, hacer un balance de las cuentas y proceder a las
reclamaciones, ajustes y reconocimientos a que haya lugar, para asi dar finiquito y paz y
salvo a la relacién negocial.

El criterio dominante del Honorable Consejo de Estado, plantea la posibilidad juridica de
liquidar el contrato de manera bilateral una vez expirado el plazo de dos anos, sobre la
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base de que la liquidacién de mutuo acuerdo constituye un negocio juridico que
vdlidamente puede celebrarse en tratdndose de contratos bilaterales, onerosos y
conmutativos, como son los estatales (articulos 27 y 28 de la Ley 80 de 1993), respecto de
los cuales se debe mantener el equilibrio econdmico (articulos 4 numeral 8, 5 numeral 1, 14
numeral 1 inciso 2, 25 numeral 3 de la Ley 80 de 1993).

Cabe observar que el cumplimiento de las obligaciones contractuales, también
denominado pago, se define en el articulo 1626 del Cddigo Civil como “La prestacion de
lo que se debe", el cual segun el articulo 1627 de la misma obra "se hard bajo todos
respectos en conformidad al tenor de la obligacién"; de esta suerte la congruencia entre
el deber de conducta del deudor, ejecutado en la forma en que el titulo y la ley lo
ordenan -obligacién- y la respectiva satisfaccion del acreedor -derecho- constituyen el
cumplimiento o, dicho de otro modo, la conformidad de la conducta descrita en el
contfrato como debida y esperable por el acreedor con la efectivamente desplegada por
el deudor.

La liquidacion es, pues, una etapa o fase del proceso de contratacion del Estado que
termina con un acuerdo o un acto administrativo, en el que constard la extincion del
vinculo contractual y cuya virtualidad es la de cerrar definitivamente la relaciéon entre los
contrayentes y dar certeza y seguridad juridica de la situacion en que queda luego de
finalizar la ejecucion del contrato y, ademds, es un escenario propicio para precaver y
solucionar futuras confroversias enfre las partes con ocasion de su ejecucion.

La entidad deposita en el sujeto la confianza y el manejo inmediato o directo de las
actuaciones; por lo tanto del desempeno que este logre en la realizacién de sus
atribuciones relacionadas con la inspeccidn, la vigilancia y el control depende en gran
medida el éxito o el fracaso de la gestion administrativa. Y en consecuencia, son
potencialmente disciplinables por las extralimitaciones u omisiones en que haya incurrido
en el ejercicio de sus funciones, al tenor de lo dispuesto en la Ley 200 de (1995), Ley 734 de
(2000) y la Ley 1474 de 2011.

Con la independencia que se le da el supervisor del contrato y a quienes ejercen un tipo
de control sobre del desarrollo de la ejecucién del contrato, el Instituto de Turismo del
Meta pretende disminuir los riesgos o perjuicios por la no correcta ejecucion del contrato o
falta de cumplimiento de las obligaciones de la supervision.

Asi las cosas el Instituto de Turismo del Meta, estd dentro del término para proceder con la
liquidacidn del contrato 422 de 2021, y atendiendo las recomendaciones del asesor
juridico y del supervisor del contrato es necesario que continuar con el control previo para
la verificacion de la correcta ejecuciéon contractual y dar cumplimiento a los fines del
estado y del Instituto, por tal motivo se solicita de manera respetuosa retirar la observacion
administrativa.”
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CONCLUSION

Se refira el hallazgo toda vez que aceptan los argumentos dados por la
entfidad auditada y considera que la entidad estd dentro de los plazos
establecidos para terminar el proceso de liquidacion y pago del referido
contrato.

Hallazgo administrativo No.9 Por falta de claridad en el objeto contractual
referente al sitio exacto de ejecucion del contrato 410 de 2021.

En el confrato de prestacion de servicios 410 de 2021, se exiractd la
informacion del objeto contfractual:

PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION PARA
GARANTIZAR LA PRESENTACION ARTISTICA DE SEIS (4)
INTERPRETES NACIONALES DE DIFERENTES TIPOS MUSICALES TALES
Objeto COMO TROPICAL, VALLENATO, POPULAR Y POR LATINO EN EL
MARCO DEL TRONEO INTERNACIONAL DEL JOROPO MIGUEL
ANGEL MARTIN EN LA VERSION 53 A REALIZARSE EN LA CIUDAD
DE VILLAVICENCIO.

Resalta el hecho de que el objeto contractual refiere que su ejecucion se
realizard en la ciudad de Villavicencio, cosa que en la practica no fue asi
por cuanto el festival del joropo se realizd en la ciudad de Villavicencio y
en el Municipio de San Martin, lo anterior de conformidad con los soportes
de la ejecucion contractual y la programacion obtenida de dicho festival,
desde el estudio previo y la minuta contractual deberia ser clara y precisa
referente a los sitios en donde se ejecutard el contrato, lo anterior induce a
interpretaciones erréneas de la informacién por lo anterior se configura una
observacion administrativa.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD Y LOS INTERESADOS

"analizados las condiciones establecidas en el estudio previo termino y lugar de ejecucion
se determind:

6.1-TERMINO Y LUGAR DE EJECUCION: El contrato tendrd un terminé de
ejecucion de diez (10) dias sin exceder el 30 de diciembre, contados a partir
de la firma del Acta de inicio, la cual debe ser firmada maximo dentro de los
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Tres (03) dias Hdbiles siguientes a la fecha de nombramiento del supervisor,
previo el cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y legalizacion;
EL LUGAR de ejecucidn del presente confrato serd en el departamento del
meta.

Que dentro de las condiciones especificas y las establecidas en el proceso de seleccidon
se determind que el lugar de ejecucion es en el departamento del Meta si bien en el
objeto contractual se redacto.

PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION PARA GARANTIZAR LA
PRESENTACION  ARTISTICA DE  SEIS  (6) INTERPRETES NACIONALES DE DIFERENTES TIPOS
MUSICALES TALES COMO TROPICAL, VALLENATO, POPULAR Y POR LATINO EN EL MARCO
DEL TORNEO INTERNACIONAL DEL JOROPO MIGUEL ANGEL MARTIN EN LA VERSION 53 A
REALIZARSE EN LA CIUDAD DE VILLAVICENCIO.

Lo que se determind en el Objeto Contractual es que el lugar Histérico donde siempre se
ha desarrollo del torneo Internacional del Joropo que es el Municipio de Villavicencio,
pero como se establecid en el estudio previo la ejecucidn del contrato es el
Departamento del Meta, y el Instituto de Turismo del Meta considero necesario, realizar
presentaciones en el Municipio de San Martin, con el fin de implementar una estrategia de
medios a través de la presentacion de artistas, que llamen la atencién de los turistas que
estaban participando dentro de las festividades del Municipio de San Martin y se frasladen
al Municipio de Villavicencio, para que participen de las diferentes actividades del Torneo
Internacional del Joropo en su version 53, atendiendo la explicaciéon presentada respecto
del objeto contractual y la relacién con el lugar de ejecucion, respetuosamente
solicitamos retirar la observacion administrativa.”

CONCLUSION

Se refira el hallazgo toda vez que aceptan los argumentos dados por la
entfidad auditada.

Hallazgo administrativo No.10 con presunta incidencia disciplinaria por
constituir polizas sin los ampararos solicitados en el estudio previo del
contrato de prestacion de servicios 137 de 2021.

Al revisar el confrato de prestacion de servicios 137 de 2021 se evidencio
que las pdlizas aportadas por el contratista no contemplan la totalidad de
amparos descritos en el estudio previo.
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Garantias y amparos requeridos, segun estudio previo

GARANTIAS: EL CONTRATISTA constituirad las garantias de conformidad con el articulo 7 de |a Ley
1150 de 2007, y de acuerdo a lo dispuesto en el Decreto 1082 de 2015, Seccidn 3, Garantias,
Subseccion, Generalidades, especialmente sus articulos 2.2.1.2.3.1.7, 2.2.1.2.3.1.8, 2.2.1.2.3.1.9,
- 22123110, 2.2.1.2.3.1.12, 2.2.1.2.2.1.13, 2.2.1.2.3.1.14, 2.2.1.2.3.1.15, 2.2.1.2.3.1.17, ¥y demas
aplicables, asi como aguelic establecido en el Codigo de Comercio y normas especiales de la
actividad aseguradora asi:

a) BUEN MANEIO Y CORRECTA INVERSION DEL ANTICIPO: Del 100% del valor entregado por

concepto de anticipo v por el término del contrato y 4 meses mas.

b) GARANTIA UNICA DE CUMPLIMIENTO: por un valor equivalente al DIEZ POR CIENTO (10%]
DELVALOR DEL CONTRATO, v por término igual al plazo de ejecucion del contrato v cuatro

(4) meses mas.

Fuente: imagen tomada de los estudios previos

Condiciones en la minuta contractual descargada en la plataforma de la
agencia nacional de contratacion publica SECOP Il / Colombia compra.

LSoliciud de garantias?
Garantias por Jotes, grupos o etapas
Senedad de la olerts

Cumplimniento

Responsabilidad civil extra contractusl

s

s

S

&

No

No

No

o

Buen manejo y comecta inversidn del antcpo

% del anticgo

Valor de 18 garantia
Cumplamiento des coodrato

% Oel valor del contraio

Vakox ge la gararba

S

Fecha linute para entrega de garantas: -

NOMBRE DEL AMPARO
CUMPLIMIENTO
BUEN MANEJO DEL ANTICIPO

No

00:00 Horas Del 17/11/2021 24:00 Horas Del 27/01/2022

VIGENCIA DESDE

100 00 Fecha de vigencia (desde)

Fecha de wgenoa (hasta)

1000 Fecha de vigencia (desde)

Fecha de vigencia (hasta)

Fecha de entrega de garantias

VIGENCIA HASTA
00:00 Horas Del 17/11/2621 24:00 Horas Del 27/61/2022

28052021 200 00 PM

2722021 60000 PM

280052021 200 00 PM

271272021 6.00.00 PM

232021 125638 PM

SUMA ASEGURADAS

20,000.000,00
60.000.000,00

VALOR PRIMAS
10,000, 00
10.009,60

El Instituto de Turismo del Meta celebro el contrato 137/2021 con Yulian
Andrés Téllez Chavarro el cual tiene por objeto “PRESTACION DE SERVICIOS
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ARTISTICOS PARA LA CREACION DE PRODUCTOS GASTRONOMICOS EN LOS
MUNICIPIOS DE PUERTO LOPEZ, PUERTO GAITAN, MESETAS Y LEJANIAS” en la
modalidad de confratacion directa por un valor de $200.000.000, contrato
que se encuentra reportado en el expediente de la plataforma de la
agencia nacional de contratacion publica SECOP Il / Colombia compra.

Al realizar la respectiva auditoria se encuentra que los amparos descritos
en el estudio previo no son iguales a los aportados en la pdliza de garantia,
ya que en el estudio previo la garantia Unica de cumplimiento debe ser
por un valor del 10% del valor del contrato y por un término igual al plazo
de ejecucion del contrato y cuatro meses mds, condicidbn que no se
cumple ya que la pdliza emitida por la empresa seguros mundial pdliza
numero 100013872, a favor del instituto de turismo del meta, la garantia
Unica de cumplimiento es por 10% del valor del contrato y ampara desde
17-11-2021 hasta 27-01-2021

Realizando la relacion cronolégica se determind que la vigencia esta
desde el término igual al plazo de ejecucion del contrato y dos meses mas,
la entidad aprobd las pdlizas sin percatarse del incumplimiento de las
obligaciones exigidas en el estudio previo, asi como los riesgos al dejar sin
amparo de cumplimiento los hechos derivados de la responsabilidad
extracontractual que para ellas pueda surgir por las actuaciones, hechos u
omisiones de sus contratistas y subcontratistas.

Segun acto administrativo de justificaciéon de contfratacion directa emitido
por el instituto de turismo del meta de fecha 26 de mayo del 2021"por
medio de la cual se justifica la realizacion de un contrato de prestacion de
servicios artisticos por modalidad de contratacion directa”, considerd
necesario exigir al conftratista la constitucion de garantias para la
ejecucion del objeto contractual de conformidad con lo expresado en el
articulo 77 del decreto 1510 de 2013 “En la contratacién directa la exigencia

de garantias establecidas en el Titulo lll de las disposiciones especiales del
presente decreto no es obligatoria y la justificacion para exigirlas o no debe estar

en los estudios y documentos previos.”.

La entidad desampard los recursos de la contratacion, ya que en el evento
de algun incumplimiento por parte del contratista las vigencias de las
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garantias no corresponden a lo confratado, la entidad corrid un riesgo de
no tener como amparar el cumplimiento por un periodo de 2 meses. Se
considera una observacion administrativa con posible incidencia
disciplinaria.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD Y LOS INTERESADOS

“Es menester aclarar que el Instituto de Turismo del Meta en el confrato N°137 de 2021,
aprobd en debida forma las pdlizas allegadas por el contratista, es decir, una vez suscrito
el contrato se verificaron los amparos y la vigencia de cada uno de ellos. La situacion que
advierte el érgano de control obedecié a la suspension del contrato, sin embargo, no es
cierto que los recursos publicos quedaron desamparados, toda vez que solo se solicitaron
dos (02) tipos de amparos:

1) Buen manejo y correcta inversion del anticipo: estos recursos se amortizaron en el
acta de liquidacion y bajo ninguna circunstancia estuvieron en riesgo.

2) Garantia Unica de cumplimiento: de igual forma en el acta de liquidacién y en el
informe del supervisor quedo constancia del dptimo cumplimiento del contratista,
y al tratarse de un contrato de prestacion de servicios artisticos, no se genera
riesgo en los recursos publicos posterior a su ejecucion a satisfaccién, de hecho, el
organo de control en su revision no advirtié ninguna circunstancia en este sentido.

Asilas cosas, la situacion presentada es menester de darle tratamiento a través de un plan
de mejoramiento dirigido a los supervisores de los contratos, por lo tanto se solicita muy
respetuosamente refirar la posible incidencia disciplinaria y permitir a la entidad mediante
un plan de mejoramiento corregir a futuro la actuacion observada.”

CONCLUSION

Se confirma el hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria,
toda vez que la entidad auditada admite parcialmente la observacion
advertida por el equipo auditor, advierte que es importante que las
entidades auditadas presten especial cuidado al momento de manear las
pdlizas en los contratos porque es un mecanismo de salvaguardar los
recursos financieros que administran.
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Hallazgo administrativo No.11, por deficiencias en el proceso de
planeacién (estudio previo) del contrato N°205 de 2021.

El Instituto de Turismo del Meta celebro el confrato 205 de 2021 con
COMPANIA DE BAILE JOROPO S.A.S NIT. 900.707.478-7 el cual tiene por
objeto PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION PARA LA
REALIZACION DE SHOW MUSICO TEATRAL PARA LA PROMOCION TURISTICA
DEL DEPARTAMENTO EN EL FAM TRIP A REALIZARSE EN EL MUNICIPIO DE LA
MACARENA DEPARTAMENTO DEL META. En la modalidad de contrataciéon
directa por un valor de $58.000.000.

Al realizar la respectiva verificacion de lo solicitado en el estudio previo en
el cual se exige como obligaciones del confratista actividades globales
gue no pueden ser cuantificables en cuanto a cantidades, caracteristicas
de servicio, precios unitarios, el andlisis del sector, adicionalmente vincula
presupuestos de confratos historicos, que aunque relaciona objetos
similares, los tiempos de ejecucion, valores y actividades de entrega son
totalmente diferentes, por lo tanto no son viables los criterios para crear un
presupuesto con estas variables, se considera que el proceso de
planeacion fue deficiente, ya que segun el estudio previo el oferente
puede presentar Propuesta econdmica sin precios unitarios ni cantidades,
lo cual es indispensable para poder medir y evaluar las caracteristicas del
contrato en el proceso de ejecucion.

De lo anterior se configura una observacion administrativa, por el
incumplimiento del articulo 25 de la ley 80 de 1993, que establece en su
numeral 7°, la conveniencia o inconveniencia del objeto a contratar y las
autorizaciones y aprobaciones para ello, las cuales se analizaran o
impartirdn con antelacion al inicio del proceso de seleccion del contratista
o a la firma del confrato, segun sea el caso y el articulo 2.2.1 decreto 734
de 2012, reglamentario de la ley 80 de 1993, que establece ,"En desarrollo
de lo senalado en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la ley 80 de 1993
los estudios y documentos previos estdn conformados por los documentos
definitivos que sirvan de soporte para la elaboracion del proyecto del
pliego de condiciones de manera que los proponentes puedan valorar
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adecuadamente el alcance de lo requerido por la entidad, asi como el de
la distribucion de riesgos que la entidad propone”.

Por lo anterior es evidente que no hubo control en cuanto al tiempo de las
presentaciones, la prestacion de los servicios, la calidad en la enfrega de
los equipos de sonido, Sistema de iluminacion, Sistema de visuales, Sistemas
estructurales, Efectos especiales, Personal de staff.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD Y LOS INTERESADOS

“Respecto a la observacion presentada es de aclarar que el contrato 205 se trata de un
contrato de prestacién de servicios de apoyo a la gestion el cual cuenta con un
componente artistico, debido a que se trata de un show musico teatral, si bien es cierto
aparentemente al revisar las obligaciones planteadas en el estudio previo estas se
determinan de una manera muy global, es de esclarecer que se debe cumplir con el
desarrollo del show musico teatral de conformidad a lo planteado por la persona juridica
contfratada, quien es la que determina el desarrollo del show, es por ello que como
entidad se plantea una obligacidn aparentemente global pero que abarca el
cumplimiento total del anexo técnico del presente proceso el cual contine todos los
aspectos técnicos del show a desarrollar, por lo cual la exigencia de la entidad es el
cumplimiento del show descrito por parte del conftratista

Respecto a lo anterior se establecen precios unitarios porque el valor se fija por
presentacion o por show, es un componente completo, un todo, al tener los
componentes artisticos antes descritos, los valores son otorgados de acuerdo a la
cotizacién obtenida.

Ahora bien, referente a lo observacién establecida respecto al andiisis del sector, que
menciona que vincula presupuestos de contratos histéricos, que aunque relaciona objetos
similares, los tiempos de ejecucion, valores y actividades de entrega son totalmente
diferentes, por lo tanto no son viables los criterios para crear un presupuesto con estas
variables, es de esclarecer y no de obviar que se traté de una contratacion directa, que
tiene un componente artistico, que tiene todo un montaje y una puesta en escena que un
andlisis del sector no puede determinar el presupuesto, toda vez que si bien es cierto
contine un componente logistico tratdndose de toda la puesta en escena, es de aclarar
que cuenta con componente artisticos e intelectuales que un andlisis del sector no
podrd cuantificar , y quien determina el precio del show artistico es el estudio de
mercado adelantado.

Queremos recalcar que jamds se encontrara un show artistico de las mismas
caracteristicas, mismo componente artistico, intelectual y la misma puesta en escena, el
Instituto con el fin de ser garantista, realiza el estudio de mercado, escogiendo asi el
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contratista mds idéneo para cumplir con el fin contratado, de igual manera aquel que de
acuerdo a lo que busca el instituto, ofrezca el precio mds favorable para la entidad.

Es de aclarar que el componente artistico es dificil de cuantificar, al igual que el
componente intelectual, por lo cual el andilisis de sector lo que hace es reflejar que se
encuentra un sector artistico que ofrece shows similares, y que como se ha venido
manifestando, nunca serdn de caracteristicas iguales.

Que, de igual manera, aunque se mencionan los histdricos él mismo es claro en decir, que
no existe ni una tarifa establecida, y que el valor de la misma estd determinado por unas
coftizaciones que contemplan los costos adicionales de la presentacion que se realizard
en el Municipio de La Macarena y que por su ubicacién geogrdfica tiene una
connotacion e impacto econdmico relevante en el valor de la misma.

Por lo cual solicitamos de manera respetuosa sea retirado el posible  hallazgo
administrativo mencionado en la auditoria preliminar al contrato 205 de 2021"

CONCLUSION

Se confirma el hallozgo administrativo, toda vez que los argumentos dados
por la enfidad auditada no son vdlidos, el proceso de planeacion
contractual es fundamental para garantizar que el objeto a contratar y las
actividades que se pacten cumplan con el objetivo propuesto y satisfaga
la necesidad advertida desde un comienzo, por lo tanto el estudio previo y
todos los documentos de la fase de planeacion contractual deben ser
explicitos y llegar a tal detalle que permitan interpretar con claridad que se
va a contfratar y bajo qué caracteristicas y condiciones especificas.

Hallazgo administrativo No. 12, por constituir pdlizas sin los ampararos
solicitados en el estudio previo del contrato de prestaciéon de servicios 377
de 2021.

El Instituto de Turismo del Meta celebro el confrato N° 377 de 2021 con la
Corporacién para el desarrollo social cultural y deportiva R/L Ligias Patricia
Lozada Leiva Nit.200259932-7 el cual fiene por objeto “Servicios de apoyo a
la gestibn para garantizar la representacién de un (1) cantante de musica
popular de talla internacional en el marco del 8 festival agroindustrial cultural y
turistico del municipio del Dorado Meta”. en la modalidad de contrataciéon
directa por un valor de $128.000.000 al realizar la respectiva auditoria se

Informe Definitivo de Auditoria Financiera y de Gestidon al Instituto de Turismo del Meta,
Vigencia 2021
Pagina 69 de 92



CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL META

Control fiscal con calidad, independencia y de cara a la comunidad

encuentra que los amparos descritos en el estudio previo no son iguales a
los aportados en la pdliza de garantias, ya que en el estudio previo la
garantia Unica de cumplimiento debe ser por un valor del 10% del valor del
contrato y por un término igual al plazo de ejecucion del contrato y cuatro
meses mds, amparo de pago de salarios, prestaciones sociales legales e
indemnizaciones laborales 5% del valor total del confrato y fres anos mas,
amparo de pago responsabilidad civil confractual por 200 SMMLV Los
amparos descritos en el estudio previo no son iguales aportados en la
podliza de garantia emitida por la empresa seguros mundial pdliza nUmero
100017590, expedida el 30-10-2021 a favor del instituto de turismo del meta
donde se omite el amparo de responsabilidad civil exigido en el estudio
previo, el contrato se adjudicd y ejecuto sin esta garantia.

Segun acto administrativo de justificacion de contratacion directa emitido
por el instituto de turismo del meta de fecha 26 de mayo del 2021"por
medio de la cual se justifica la realizacién de un contrato de prestacion de
servicios artisticos por modalidad de contratacion directa”, considerd
necesario exigir al confrafista la constitucion de garantias para la
ejecucion del objeto contractual de conformidad con lo expresado en el

articulo 77 del decreto 1510 de 2013 “En la contratacidn directa la exigencia de
garantias establecidas en el Titulo lll de las disposiciones especiales del presente decreto
no es obligatoria y la justificacion para exigirlas o no debe estar en los estudios y
documentos previos.”.

La entidad desamparo los recursos de la contfratacion y quedd en riesgo
de demandas o litigios, ya que en el evento de algun incumplimiento por
parte del confratfista que derive en un proceso de responsabilidad civil
extracontractual contra la entidad, ésta no tendria como hacer efectivo el
cumplimiento de la pdliza al existir ausencia del amparo respectivo. Se
considera por lo tanto una observacidon administrativa.
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AMPARO PORCENTAJE BASE VIGENCIA

‘Vigencia igual al plazo de ejecucion del
10% ‘alor total (contrato y cuatro (4) meses mas,
del contrato | previo cumplimiento de los requisitos
de perfeccionamiento del mismo.

Cumplimiento

Amparo de pago de

salarios, ‘Vigencia igual al plazo de ejecucion del
prestaciones 506 Valor total |contrato y tres (03) anos mas, previo
sociales legales e del contrato |cumplimiento de los requisitos de
indemnizaciones perfeccionamiento del mismo.
laborales

Pdagina 12 de 14

| J— ESTUDIOS PREVIOS PRESTACION DE SERVICIOS L g
o~ PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTION | -°¢90 GJC-F-03-v1
TUR'SMG ; T . Fecha de Vigencia:
L META Proceso Gestion Juridica y Contratacion 29.05-2021
Responsabilidad Por doscientos  |lgual a su|Responsabilidad Civil Extracontractual
Cinvil salarios minimos | ejecucidn.
Extracontractual legales

mensuales
vigentes (200
S.M.M.LV)

RESPUESTA DE LA ENTIDAD Y LOS INTERESADOS

“La situacién advertida por el érgano de control fue aclarada en el acta de liquidacién
del confrato, de la siguiente manera:

6) El Instituto de Turismo del Meta a través de la presenta acta de liquidacidén se permite aclarar que
por error de digitacion en el estudio previo del contrato se contemplé la exigencia del amparo de
responsabilidad civil extracontractual, sin embargo, en el contrato a través de la plataforma SECOP
2 no se contemplé este amparo, como quiera que en la presentaciones de artistas, donde una
persona natural interpreta canciones musicales no se generan riesgos contra terceros, por lo que en
este tipo de contratos no se exige dicho amparo. Las garantias del contrato quedaron establecidas
en debida forma en el contrato 377 de 2021 y fueron allegas por el contratista, tratdndose de un error
de digitacion en el estudio previo.
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De esta manera, si bien hay una diferencia entre el estudio previo y el respectivo contrato,
en el acta de liquidacion las partes aclararon que se traté de un error y que por tal razén
los amparos fueron expedidos y aprobados conforme a las exigencias requeridas para
este tipo de servicios.

Es pertinente agregar que no se presentd ninguna circunstancia en la ejecucion
contractual, el contrato se liquidd a satisfaccidn sin reportar ninguna novedad.

Bajo lo expresado, solicito de manera respetuosa sea refirada la observacion
administrativa”.

CONCLUSION

Se confirma el hallozgo administrativo, toda vez que la entidad auditada
admite que efectivamente existieron diferencias entre los documentos
elaborados en el proceso de planeacion contfractual y el contrato como
tal, a pesar de hacerse claridad sobre la situaciéon en el ata de liquidacion
el error existid y es pertinente que la entidad a través de un plan de
mejoramiento tenga la oportunidad de mitigar o eliminar el riego de su
proceso contractual.

Hallazgo administrativo No. 13. Por falencias en la etapa de planeacion
(estudios previos) en el contrato de prestaciéon de servicios 065 de 2021.

El instituto de Turismo del Meta presenta falencias en la elaboracion del
estudio previo del contrato 065 de 2021, porque en el numeral 5 Perfil
requerido del contratista, contemplo: “Artista exponente del folclor llanero
con trayectoria nacional e internacional”, es decir se exige unas calidades al
arfista que debe garantizar su presentacion y no a la empresa Juridica
contratista FUNDACION PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE NUEVA
AMERICA—UNDEAMERICA, a quien se le deben exigir una experiencia
minima certificada para la ejecucion de esta tipo de eventos.

A pesar de la deficiencia en el estudio previo, en la propuesta presentada
por el confratista, anexa certificado de Cdmara de Comercio, en la cual
se evidencia que redliza entre sus actividades espectdculos musicales en
vivo. En dicha propuesta también anexa 2 confratos celebrados con el
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Instituto de Cultura del Meta y el Instituto de Turismo del Meta, en los cuales
certifica su experiencia.

Esta omision se presenta por ausencia de mecanismos de control mediante
el cual se verifique la elaboracion de estudios previos en los cuales se
plasme la idoneidad y requisitos minimos exigidos a los contratistas,
presentando incumplimiento del articulo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de
2015.

Lo anterior puede ocasionar la confratacidn de personas sin el
cumplimiento de los requisitos minimos e idoneidad requerida para el
contrato suscrito.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD Y LOS INTERESADOS

“Revisado el expediente contractual y la minuta del contrato suscrito conla FUNDACION
PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE NUEVA AMERICA-FUNDEAMERICA, es de aclarar que el
contrato en mencidén fue un contrato de prestacion de servicios artisticos del que trata el
numeral 4 del articulo 2 de la ley 1150 de 2007, la documentacién que se aporta es la
documentacién de los artistas quienes son los contratistas, FUNDEAMERICA actia no
como contratista sino como un tercero que firma el contrato mediante un mandato por
representacion emitido por el artista, al momento de responder la cotizacién solicitada
por la entidad, razén por la cual la minuta contractual fue suscrita, con FUNDEAMERICA,
en representacion de los artistas Wilson Orlando Valderrama Aguilar y Walter Silva
Gutiérrez, el articulo 1505 del cédigo civil, sehala los efectos de la representacion:

“Lo que una persona ejecuta a nombre de otra, estando facultada por ella o por la ley
para representarla, produce respecto del representado iguales efectos que si hubiese
contratado él mismo”,

Es decir el mandato con representacion se da cuando el mandatario actia en nombre
del mandante, es decir, actia como su representante por lo cual el mandatario no debe
cumplir con un perfil determinado, solo debe presentar el poder que lo faculta para
adelantar el mandato ante la enfidad, porque como se ha venido sustentando el
contratista para el presente contrato no es la persona juridica, si no las personas
naturales a quien se representa, por lo cual se evidencia que en el expediente reposa el
poder otorgado por los artistas.,, que a condiciones de experiencia e idoneidad se
verifican respecto a los artistas y no respecto a la persona que los representa.
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Por lo cual solicitamos de manera respetuosa sea retirado el posible hallazgo
administrativo mencionado en la auditoria preliminar al contrato 065 de 2021

CONCLUSION

Se confirma el hallozgo administrativo, toda vez que los argumentos dados
por la entidad auditada no desvirtuan el andlisis realizado por el equipo
auditor.

Hallazgo administrativo No. 14 con presunta incidencia disciplinaria por
posible evasion al sistema de seguridad social en el contrato de prestaciéon de
servicios 399 de 2021

El confrato de prestacion de servicios 399 de 2021, fue suscrito entre el Instituto de
Turismo del Meta y el Consorcio Produccién Torneo Joropo 2021, RL. ANGIE
VALENTINA FUENTES CASTANEDA, bajo la modalidad de Licitacién PUblica por
valor de $3.695.974.325 mdas adicion $520.490.712, con el objeto Prestacion de
servicios logisticos para la realizaciéon de los diferentes eventos en el marco de la
version 53 del torneo internacional del joropo 2021.

De acuerdo al acta de liquidacion del contfrato realizada el 17 de enero de 2022,
se establecid que las actividades del contrato fueron ejecutadas por 420
personas, cuyo costo por los servicios prestados a las mismas ascendid a  $
250.711.273.

Esta Contraloria luego de verificar en cada una de las planillas de pago de
aportes al sistema de seguridad social en salud, pensiones, riesgos laborales y
Cajas de Compensaciéon familiar evidencio:

1. Los aportes a seguridad social, riesgos profesionales y cajas de
compensacion se hicieron a través de las planillas de pago N° 9427446393
9427863944 9427811372, 1042043334, 1042710305 realizadas por el
Consorcio Expomalocas; Planilla N° 54099741 aportes realizado por el
Intfegrante del Consorcio Juan Carlos Cardona Prada; 9427704817 aportes
realizado por Agro Inversiones Santana SAS; planilla N° 1041474505 aportes
realizador el Integrante del Consorcio Mauricio Alvarez; planilla
7820027509, aporte realizado por el Infegrante del Consorcio Rancho Claro
Luna.
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Cuadro 18. Planillas de aportes seguridad social

JUAN CARLOS|AGRO MAURICIO RANCHO
Aportante CONSORCIO EXPOMALOCAS CARDONA INVERSIONES |ALVAREZ CLARO LUNA
Planilla N° 9427446393 9427863944 9427811372 1042043334| 1042710305 54099741 9427704817 1041474505| 7820027509
Fecha pago |12/24/2021 12/01/2021 12/01/2021 2/12/2021 29/12/2021 1/12/2021 17/12/2021 4/11/2021 15/12/2021
Afiliados 350 22 2 26 1 6 1 1 2
periodo cotizacion

salud dic-21 dic-21 dic-21 dic-21 dic-21 nov -21 dic-21 nov-21 dic-21
pension nov-21 nov-21 nov-21 nov-21 nov-21 oct-21 nov-21 oct-21 nov-21

Fuente: Planillas de aportes seguridad social contrato 399 de 2021

2.

En las planillas mencionadas anteriormente se observd aportes de 411
personas, es decir no se pagd sobre la totalidad de las personas (420) que
ejecutaron el contrato 399 de 2021.

El ingreso Base de Cotizaciéon en salud, pension, riesgos laborales y cajas de

compensacion, difiere del valor efectivamente cancelado por la
prestacion de los servicios por las personas $ 250.711.273:

Cuadro 19. IBC cotizados y cancelados por la empresa

CONTRATO

ITEMS

PLANILLAS

399-2021

DIFERENCIA

IBC salud

69.569.267

250.711.273

181.142.006

IBC pensidon

62.777.082

250.711.273

187.934.191

IBC CCP IBC- Cofrem

63.543.689

250.711.273

187.167.584

IBC riesgos

63.543.689

250.711.273

187.167.584

4.

El valor total de los aportes realizados en las planillas mencionadas en el
punto 1, ascendid a la suma de $15.386.700, valor que no corresponde al
valor calculado por esta Contraloria $86.495.389, presentando diferencia
de $71.108.689.

Cuadro 20. Valores cancelados por el contratista
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APORTES CALCULO
ITEMS CONTRATO CDM DIFERENCIA
Aporte 2.373.600 |31.338.909 28.965.309
Aporte 9.263.700 |40.113.804 30.850.104
Aporte 2.373.600 |10.028.451 7.654.851
Aporte 1.375.800 |5.014.225 3.638.425
total aportes 15.386.700 | 86.495.389 71.108.689

5. En  las planilas de pago N° 9427446393, 9427863944, 9427811372,
1042043334, 1042710305 realizadas por el Consorcio Expomalocas,
mediante la cual se efectuaron los aportes correspondientes a 401
personas, se observd aportes a salud sobre el 4% del IBC. , porcentaje que
no corresponde a lo dispuesto en la normatividad vigente, que es el 16%
del IBC.

Esta situacién fue ocasionada presuntamente deficiencias en los mecanismos de
control al no verificar la correcta liquidacion de los aportes a seguridad social,
riesgos profesionales y cajas de compensacion.

Los hechos expuestos tienen presunta incidencia disciplinaria al tenor de lo
estipulado en los numerales 1° de los Articulos 34 y 35 de la Ley 734 de 2002, por
presunto incumplimiento del Articulo 50 de la ley 789 de 2002, la ley 828 de 2003,
ley 797 de 2003, Decreto 510 de 2003 asi mismo los articulos 82, 83 y 84 de la ley
1474 de 2011. De lo anterior se dard traslado a la Unidad de Gestion Pensional y
Parafiscales UGPP para lo de su competencia.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD Y LOS INTERESADOS

"“El articulo 50 de la Ley 789 de 2002, que regula el control a la evasion de los recursos
parafiscales, senala lo siguiente:

Cuando la contratacion se realice con personas juridicas, se deberd acreditar el pago de
los aportes de sus empleados, a los sistemas mencionados mediante certificacion
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expedida por el revisor fiscal, cuando este exista de acuerdo con los requerimientos de
ley, o por el representante legal durante un lapso equivalente al que exija el respectivo
régimen de contratacion para que se hubiera constituido la sociedad, el cudl en todo
caso no serd inferior a los seis (6) meses anteriores a la celebracién del contrato. En el
evento en que la sociedad no tenga mds de seis (6) meses de constituida, deberd

acreditar los pagos a partir de la fecha de su constitucion.

En el presente caso, el confrato N°399 de 2021 fue celebrado con el CONSORCIO
PRODUCCION TORNEO JOROPO 2021, quien, en cumplimiento de lo anterior, el 30 de
diciembre de 2021 expidié la siguiente certificacion:

Villavicencio Meta, 30 de diciembre del 2021
o2 conmoones @
N CERTIFICA
. ASUNTO; Informacion adicional sobre cuy

al sistema de segy dad social y parafisce
e tici plimiento &
Guridact soay ooire ou o al Art. 50 de J Lay 2002,
L 2, aport

establecido en el SORC’O oo
o i DUCCIO
omas o cince. 4 (Hbadindioss el ultimo mes con / ;
ha Sido el case man 100 98T ©N Cuanto a Sajy LoPeCto del Siste Seocraha o
: den rospe ema de Segurig, i
bl i on los aportes a/ Se, v onal ge o8 el ol cuando
°Star y Cajas de Copm, S Formmors) o e s :
“ompensacion Famjljay * Arendizefe. insttuto Colompiane
: . h Ins Lo/ornbt.:mo
Se expide en v
lavicenci,
o e en Vil (olnclo's fos treinta (30) dias ge; mes de diciemp,
embre de 2027, &
. solicitud
A[un[.'mmnla
I alesnt; et
DIANA PATR,
; g z 2
| TN PATR CIA ALBA 6BANDG [ anGie Car <. e e
1‘ ‘: : T oo e | B egt;rzlalxga FUENTES CASTANEDA |
_y REPRE: |
w m:z;y | SENTANTE LEGAL
L i |
ESOUCONMSRICON 10 FECRA T N
mwym EOOM
VL
e

WKL RN TS

De esta manera, Angie Valentina Fuentes Castaneda, como representante legal

del CONSORCIO PRODUCCION TORNEO JOROPO 2021, y Diana Patricia Alba Obando
como contadora publica del mismo, en aplicaciéon del articulo 50 de la Ley 789 de 2002,
dieron fe y certificaron el cumplimiento oportuno y completo a los aportes al sistema de
seguridad social, razdén por la cual, son las personas que deberdn dar las explicaciones
pertinentes antes la unidad de Gestidn Pensional y Parafiscales UGPP.

Informe Definitivo de Auditoria Financiera y de Gestidon al Instituto de Turismo del Meta,

Vigencia 2021

Pagina 77 de 92



CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL META

Control fiscal con calidad, independencia y de cara a la comunidad

Asi las cosas, queda claro que el presente asunto se escapa de la esfera disciplinaria, la
entidad a través del supervisor verificd la certificacion de la que trata el articulo 50 de la
Ley 789 de 2002 y procedié a darle validez a la misma.

Finalmente, cabe senalar que el ente de control en su estudio detallado no tuvo en
cuenta las planillas aportadas por los integrantes del consorcio para efectos de sumar el
nUmero de dafiliados, razén por la cual le arroja un resultado de 401 dfiliados, sin embargo,
lo pertinente era tener en cuenta las planillas 54099741, 9427704817, 1041474505,
7820027509 y 7823260761, circunstancia que no ocurrid y que afectd el resultado del
andlisis de la informacion.”

CONCLUSION

Se confima la observacion administrativa con presunta incidencia
disciplinaria, toda vez que los argumentos dados por la entidad auditada
no desvirtUan la observacidon evidenciada por el equipo auditor,
adicionalmente indica que para este caso concreto se dard traslado a la
Unidad de Gestidn Pensional y Parafiscales para lo de su competencia.

Hallazgo administrativo No.15 con presunta incidencia disciplinaria por
constituir polizas diferentes a las indicadas en el estudio previo del contrato
de obra 104 de 2021.

Condiciones en el estudio previo.

10. GARANTIAS CONTRACTUALES

Acorde con lo indicado en el Decreto 1082 de 2015 y de acuerdo con lo dispuesto en
la Ley 1150 de 2007; la entidad teniendo en cuenta la naturaleza del contrato a celebrar
vy la forma de pago. solicitara garantias al contratista seleccionado, con el fin de
garantzar el cumplimiento y la eficaz ejecucion del mismo.

Por lo anterior el CONTRATISTA se obliga a constituir a favor del INSTITUTO DE
TURISMO DEL META-ITM con MNIT 822000563-1 una garantia inica del contrato gque
podra consistir en cualguiera de las siguientes garantias de conformidad con el articulo
2.2.1.2.3.1.2. del Decreto 1082 de 2015: a) Contrato de Seguro contenido en una poliza,
b) Patrimonio autdnomo, c) Garantia bancaria.

El contratista debera constituir la garantia debera constituirse dentro de los tres (3) dias

habiles siguientes a la fecha de firma del contrato y requerira ser aprobada por la
entidad. La garantia debe cumplir los siguientes amparos:
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AMPARO PORCENTAJE BASE VIGENCIA

Wigencia igual al plazo de ejecucion
Valor total del | del contrato y cuatro (4) meses mas,

Cumglimianto 15% contrato previo cumplimiento de los requisitos
de perfeccionamiento del mismo.

. Vigencia igual al plazo de ejecucion
Calidad ¥ Valor total del del contrato y un (1) aio
Em — 10% a ul r " a mas, previo cumplimiento de los
4 n:::rnr:mle v = requisitos de perfeccionamiento del

e los bienes ST
Calidad del 159 alor total del | Por el termino de un (1) afo contado
servicio contrato a apartir de recibido a satisfaccion
Calidad debe estar vigente por un término

& Ib:'d d d Iy 159 ‘Valor total del | de a cinco (5) afios contados a
Eﬁt:a 1aa = A contrato partir de entrega de |la obra.
RlE:s.Ilpunsabilidad 200 SMLMVY Valor total del |Por el termino de ejecucion del
ENII ractusl contrato contrato

SPuURcs POLIZA DE SEGURO DE CUMPLIMIENTO ENTIDAD ESTATAL 28l
. ESTRDO 8.A
ONT. $00.000.575:6 DECRETO 1082 DE 2015
CIUDAD DE EXPEDICION SUCURSAL CoD.sucC NO.POLIZA ANEXO
VILLAVICENCIO VILLAVICENCIO 30 3044-101041494 0
FECHA EXPEDICDO_N VIGENCIA DESDE A LAS VIGENCIA HASTA ALAS
Dia ANO DIA MES ANO HORAS DA MES ARO HORAS TIPO MOVIMIENTO
13 ] 04 I 2021 31 l 03 [ 2021 00:00 03 [ 09 [ 2026 23:58 | EMISION ORIGINAL
DATOS DEL TOMADOR | GARANTIZADO
NOMSNR 0 RAZON YEPES MORENO, JAIRO ARTURO JDENTF'CACION CC: 86.045.891
-gRECCION‘ CR 36 NRO. 24 A - 74 BRR SAN BENITO [CIUDAD‘ VILLAVICENCIO, META ITELEFONO. 3108824215

DATOS DEL ASEGURADO | BENEFICIARIO
SEGURADO /
ENEFICIARIO! INSTITUTO DE TURISMO DEL META IIDENTIFICACION NIT: 892,000.563-1
RECCION: KM 7 ANTIGUO CAMING GANADERO PARQUE LAS MALOKAS [cuoap:  viLLavicencio, MeTa |rELEFOND  B624843

ICIONAL

OBJETODELSEGURO = e

calsvncmllammxcxmmuuvﬂuumummnn,mmmxmuunurmnwvn
TOMADOR DECLARAN HABER RECIBIDO Y MASTA KL LIMITE DE VALOR ASEGURADO SERALADO EN CADA AMPARD, SEGUROS DEL RSTADO 5.A., GARANTIZA:

2 LA COMUNICACION ACEPTACION
IN DOMO PARA LA RRE MI

TA INVITACION PURLICA DE MINIMA CUANTIA No 104 DE FECHA 31 DE MAREO DEL 2021 CU OBJETO B3 :MANTENIRIENTO ¥
L MUNICIFIO DE PURKTO LOPET OON EL FROYECTO CODIGO MPPLDZ0Z000550087.
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&

CALIDAD Y CORRECTO FUNCTONAMIENTO DR LOS BIENES. ST AMPARA 1 ANOS, 1| MESES Y 3 DIAg # $2,222,2702.52
CALIDAD DEL SERVICIO 03/09/2021 4 03/09/2022+4 $3,333,408.78
ESTASILIDAD ¥ CALIDAD DE LA OBRA 8 AMPARA S AROS, O MESES Y 0 Dfas ¢ $3,333,408.78

[ - — e . . J
AMPAROS
X “ ' { 4
CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO 31/03/2021 03/08/2021 $3,333,408.78

ACTARACIONFS S — il

El Instituto de Turismo del Meta celebro el contrato N° 104-2021 con Jairo
Arturo Yepes Moreno Cc.86045891 de Villavicencio, en la modalidad de
contratacion de minima cuantia el cual tiene por objeto “Mantenimiento y
adecuacion de un domo para la torre mirador del municipio de puerto
Lopez con el codigo BPPIPD 202000550067"Contrato que se encuentra
reportado en el expediente de la plataforma de la agencia nacional de
contratacion publica SECOP | / Colombia compra, al realizar la respectiva
auditoria se encuentra que los amparos descritos en el estudio previo no
son iguales aportados en la pdliza de garantia niUmero 3044101041494
emitida por la empresa seguros del estado se evidencia que las vigencias
no se actualizaron segun el acta de terminacion la cual se encuentfra de
fecha 10 de septiembre del 2021, se omitid lo establecido en el decreto
1510 del 2013 articulo 116 numeral (3a),(3b).(3c).(3d).Se presentd descuido
y falta de control para la aprobacion de las garantias, por parte de la
enfidad al aprobar las garantias sin verificar los requerimientos de las
vigencias exigidas en el estudio previo.

La entidad desamparo los recursos de la contratacién, ya que en el evento
de algun incumplimiento por parte del contratista las vigencias de las
garantias no corresponden a lo contratado.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD Y LOS INTERESADOS

“La enfidad se permite aclarar que teniendo en cuenta lo descrito por parte del informe
preliminar presentado, respecto al acta de terminaciéon del contrato 104- 2021, la entidad
se permite informar que el acta de terminaciéon del contrato en mencidén de fecha 13 de
junio y el acta de recibo de obra de la misma fecha , por medio de las cuales se
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materializo y evidencio la cesacion de las obligaciones del contratista en favor de la
enfidad confratante, sin embargo dicha acta fue replicada al momento de gestionar el
pago del contratista aplicando los nuevos formatos adoptados por el proceso de gestion
de calidad del INSTITUTO DE TURISMO DEL META, situacién que genera la confusidon del
ente de control para determinar la fecha a partir de la cual se debe garantizar la
cobertura de las pdlizas, pues para la entidad es claro que para la actualizacion de
cobertura se debe contar a partir del 13 de junio conforme las actas de terminacion y
acta de recibo de la obra.

Resulta evidente en efecto que la cobertura no ampara 10 dias posteriores a la ejecucion
del contrato conforme lo establecen los estudios previos, situacion que subsanada a
través del ajuste realizado a los amparos de la pdliza No 30-44-101041494 anexo 5.

Por lo cual solicitamos de manera respetuosa sea retirado el posible hallazgo
administrativo y la posible incidencia disciplinaria mencionada en la auditoria al contrato
104 de 2021"

CONCLUSION

Se confirma el hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria,
toda vez que los argumentos dados por la entidad auditada no desvirtuan
la observacion, persistiendo la confusion documental al evidenciar un
documento vdlido denominado acta de terminacién y otro documento
vdlido denominado acta de finalizacién los dos con fechas diferentes,
advirtiendo también que el acta de terminacion no registra foliacion ni
hace parte del expediente contractual entfregado a este ente de conftrol
durante el proceso de auditoria.

Hallazgo administrativo No.16 Por no reportar la totalidad de los
documentos de los procesos contractuales en las plataformas SECOP Il y
SIA Observa.

Para los contratos de la muestra se revisd la obligaciéon de reportar y/o
cargar en las plataformas SIA Observa y SECOP |, la totalidad de la
informacién del proceso contractual en todas sus etapas, evidenciando
que no se estd dando cumplimiento de manera completa a esta
obligacion.
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Lo anterior trasgrede el arficulo 3 de la ley 1150 de 2007, la Ley 1712 de
2014, el Decreto 4170 de 2011, el Decreto 1082 de 2015 y el Decreto 1083
de 2015. En desarrollo de estas normas, Colombia Compra Eficiente
administra el SECOP |l, una plataforma transaccional que permite a
Compradores y Proveedores realizar el Proceso de Confratacion en linea.
Incumpliendo asi con lo establecido en el decreto 403 de 2020 articulo 81
literal n) No permitir el acceso a la informacién en tiempo real por parte de
la Contraloria General de la Republica y demdas érganos de control fiscal
en las condiciones previstas en la ley, o reportar o registrar datos e
informaciones inexactas, en las plataformas, bases de datos o sistemas de
informacion.

En tal virtud se vulnera el principio de transparencia e imparcialidad en la
verificacion y ejecucion de actividades publicas. Las entidades estan
obligadas a publicar en el SECOP Il los documentos del proceso en
contratacion estatal dentro de los 3 dias siguientes a su expedicion para
brindar a transparencia en los procesos de contratacion y que se ejerza
veeduria ciudadana.

Contratos de Prestacion de servicios 200, 201, 203, 205, 206, 377, 392, 399 y
477 de 2021

El Instituto de Turismo del Meta celebro los contratos de servicios 200, 201,
203, 205, 206, 377, 392, 399 de 2021, al realizar la respectiva verificacion no
fue posible constatar los descuentos realizados por la entidad, se detectd
que el comprobante de pago, la factura o su equivalente, no figuran en el
expediente aportado por la entidad, no se evidenciaron cargados |os
soportes requeridos en la plataforma de la agencia nacional de
contratacion publica SECOP Il / Colombia compra, en fal virtud se
configura una observacion administrativa.

Asi mismo Al realizar la verificacion respectiva del expediente contractual
en el portal SECOP Il, se observa que en el informe del supervisor esta la
descripcion del pago de las planillas de seguridad social, pero no se
evidencia la planilla cancelada.
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Contrato de Prestacion de Servicio 422 de 2021

No se encuentran cargados en las plataformas de SIA OBSERVA, ni en el SECOP-II
el informe del contratista y del supervisor que permitan demostrar que se ha
legado a feliz término las obligaciones contractuales, encontrdndonos
presuntamente ante una observacion administrativa.

Contrato de Prestacion de Servicio 107 de 2021

No se encuentran publicados en el portal del SECOP I, el certificado del
banco de programas y proyectos, las pdlizas correspondientes a la adicion
del contrato, comprobantes de egreso correspondiente al pago del
contratista.

Contratos de Prestacion de Servicios 204, 327, 389, 428 de 2021

No se encuentran publicados en el portal del SECOP I, el pago realizado al
conftratista, existe certificado de autorizacion de pago por parte del
Supervisor.

Contrato de Prestacion de Servicio 399 de 2021

No se encuentran publicados en el portal del SECOP I, las cotizaciones
tomadas como referente para realizar el estudio de mercado, la respuesta
a las observaciones al pliego de condiciones y los comprobantes de
egreso correspondiente al pago del contratista.

Contrato de Prestacion de Servicio 477 de 2021

No se encuentran publicados en el portal del SECOP I, la respuesta a las
observaciones al pliego de condiciones y los comprobantes de egreso
correspondiente al pago del contratista.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD Y LOS INTERESADOS
“Se procede a revisar la plataforma del SIA OBSERVA, evidenciando lo siguiente:

CTO 422-2021 - PUBLICADO
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Contratos celebrados por la entidad :Instituto de Turismo del Meta
Para el departamento: Me
Municipio:Villavicencio

Desde 2021/01/01 Hasta 2022/08(18
Se enconfraron ( 809 ) Confratos por valor total de § 37.953.527.494

Documentos de Legalidad Anexados

—————————— ————————————————————————— i
:::::;Llc:u;omm DOCUMENTOS QUE ACREDITEN LA EXPERIENCIA Y REQUISITOS DE CONTRATACION (4G%) o- Requenido
:E:;:;t:”éomm CDPICOMPROBANTE DE PRESUPUESTO O EL QUE HAGA SUS VECES{AGR) 0 @- Requerida
;Z;’;:grm_amr ACTA DE INICIO (AGR) Requerido
Conraciuzl CONTRATC O SU EQUIVALENTE(AGR) o @- Requenice

Registra Contratacién

Gontractual _ _ . .
Registrs Cantatacién REGISTRO PRESUPUESTAL (AGR) 0@ Requeride

POLIZAS (AGR) 0O Infarmative

Frecontractual
Elsboracién Contrat

CONSTANCIA DE IDONEIDAD(AGR] 0 @- Requerida

deja claridad por parte de la entidad, que este proceso ya fue ejecutado vy finalizado
denfro de las fechas establecidas en sus documentos precontractuales y contractuales,
que en la actualidad se encuentra en proceso de liquidacion, ya que se ha trabajado por
concertar entre la supervision y el contratista el informe final para el trdmite de pago.

Por otro lado, la entidad ha cumplido con todos los pardmetros normativos y para el
efecto de liquidacion lo que contempla la Ley 1150 de 2007 en su articulo 11, al completar
dichos requisitos se proceder a realizar la publicacién de sus demds documentos.

Respecto a la observacion presentada respecto a los documentos que no reposan en la
plataforma secop Il principalmente, aquellos que tienen relacion con el pago realizado al
contratista y los comprobantes de egreso, nos permitimos manifestar que:

El deber de publicidad de los documentos expedidos en virtud de la actividad
contractual que se desprende del articulo 3 de la Ley 1150 de 2007, se encuentra
reglamentado en el articulo 2.2.1.1.1.7.1. Del Decreto 1082 de 2015, de oftro lado, el
articulo 2.1.1.2.1.8, establece los efectos de la obligacidon contenida en el literal g) del
articulo 11 de la Ley 1712 de 2014, en relacién con los documentos producidos durante la
gjecucion del contrato, sefialando que se deben publicar las aprobaciones,
autorizaciones, requerimientos o informes del supervisor o interventor, que prueben la
gjecucioén del contrato con base en los fundamentos normativos, las entidades estatales

Informe Definitivo de Auditoria Financiera y de Gestidon al Instituto de Turismo del Meta,
Vigencia 2021
Pagina 84 de 92



CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL META

Control fiscal con calidad, independencia y de cara a la comunidad

regidas por el EGCAP deberdn publicar en SECOP, entre oftros, los siguientes documentos
expedidos con ocasidon del proceso de contratacion: i) el estudio de oportunidad y
conveniencia; ii] los estudios y documentos previos —técnicos o no-; iiij el aviso de
convocatoria; iv) el proyecto de pliego de condiciones y las observaciones que le
formulen; v) el pliego de condiciones o la invitacién, asi como las observaciones que se les
realicen; vi) las actas de la audiencia de asignacidn de riesgos; vii) el acta de cierre del
plazo para presentar ofertas; viii) las adendas; ix) en procesos cuya publicacion deba
realizarse en SECOP |, la oferta del adjudicatario y las aclaraciones que se le realicen; x) el
informe de precadlificacién y las observaciones que se formulen; xi] el informe de
evaluacion y las observaciones que se formulen; xii) las respuestas a las observaciones; xiii)
el contrato y los otrosies o modificaciones; xiv) el acta de inicio; xv) las garantias; xvi) el
acta de liquidacion; xvii) los actos administrativos expedidos con ocasién del
procedimiento de seleccidon o la ejecucidon del contrato, como las resoluciones de
apertura, de adjudicacion, las que se impongan multas, la cldusula penal o declaren la
caducidad del contrato; xviii] los documentos de los procesos por incumplimiento
contractual que se lleven a cabo conforme al articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, como la
citacion, las pruebas que se practiquen, la resolucidn que resuelve la actuacion y demds
documentos que se produzcan; ix) las reclamaciones que presenten las partes y las
respuestas que se expidan a las mismas; xx) las actas de enfrega o recibo, xxi) los informes
de supervision y/o interventoria; xxii) en cuanto a la ejecucién, de conformidad con el
articulo 2.1.1.2.1.8 de Decreto 1081 de 2015, deberdn publicarse las aprobaciones,
autorizaciones, requerimientos o informes del supervisor o del interventor, que prueben la
gjecucion del contrato; xxiii) la liquidacion unilateral; y xxiv) en general cualquier otro
documento producido o expedido con ocasidon del Proceso de Contratacidn, sin importar
quien sea su autor -la Administraciéon o el contratista—, con excepcidon de los que
pertenecen al marco de operaciones de bolsa de productos, expresamente excluidos de
publicacién por el articulo 2.2.1.1.1.7.1. del Decreto 1082 de 2015.

De conformidad a lo antes expuesto, es necesario aclarar que El Instituto de Turismo del
Meta ha dado estricto cumplimiento a la normatividad que regula la publicidad de los
documentos generados en los procesos contractuales, sin embargo la entidad en aras
garantizar mayor publicidad nos permite solicitar la aplicacion de un plan de mejora con
el fin de dar publicidad aquellos documentos que a la fecha ain no se encuentran
enunciados en la norma, pero los cuales son necesarios para ser consultados por un
particular o un ente de confrol.”

CONCLUSION

Se confirma el hallazgo administrativo, toda vez que la entidad auditada
admite parcialmente la observacion advertida por el equipo auditor, e
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indica que es importante que las entidades auditadas publiquen la
totalidad de los documento resultantes del proceso contractual en todas
sus etapas de acuerdo a la normatividad vigente, considera que es
conveniente que la entidad realice un plan de mejoramiento efectivo
toda vez que esta observacion es recurrente y estd presente en auditorias
anteriores.

4. ANEXOS
4.1  TABLA DE HALLAZGOS

CLASIFICACION DE HALLAZGOS

No.

PRESUNTO
A | D.| F.|P. DESCRIPCION DETRIMENTO
PATRIMONIAL

PAGINA DEL
INFORME

ESTADOS CONTABLES

Hallozgo administrativo, incorreccién no material  por
partidas pendientes de depurar en Bancos por valor de
$19.985.117. La entidad no estd aplicando el numeral 2.3
Tratamiento contable de partidas conciliatorias del Manual
Politicas Contables

31

Hallazgo administrativo, incorreccion material en la cuenta
1305 Cuentas por cobrar por $6.969.637.000. Se desconoce
la dindmica establecida en la Plan General de
Contabilidad Publica, para cuentas por cobrar e Ingresos
Fiscales

Hallozgo administrativo, incorreccidén material en la cuenta
1384 Otras Cuentas por cobrarresponsabilidades  por
X $1.883.992.063. Se desconoce la dindmica establecida en la 38
Plan General de Contabilidad Publica, para cuentas por
cobrar- responsabilidades

Hallozgo  administrativo, con  presunto  alcance
disciplinario, imposibilidades en el inventario de bienes
$2.658.782.487.

Se desconoce articulo 1y 6 de la Ley 87 de 1993, Régimen
de Contabilidad PUblica “Procedimiento contable para el
reconocimiento y revelaciéon de hechos relacionados con
X X las Propiedades, Planta y Equipo del Manual de 40
Procedimientos del Régimen de Contabilidad Publica, el
Numeral 5 del Manual de Procedimientos Précticas y
Politicas Contables del Instituto, asi como la Resolucién 035
de 2021 “Por medio del cual se actualiza el Comité Técnico
de Sostenibilidad Financiera y Contable de Instituto”,
Resolucién 060 de 2019 Manual de funciones y articulo 34 de
la Ley 734 de 2002.
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CLASIFICACION DE HALLAZGOS

No.

DESCRIPCION

PRESUNTO
DETRIMENTO
PATRIMONIAL

PAGINA DEL
INFORME

PRESUPUESTO

Hallozgo  administrativo  por  inconsistencias en  la
informacién reportada en el aplicativo SIA Contraloria,
trasgrediendo los preceptos de la Resolucion 177 de 2021

48

Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria
por constituir reservas presupuestales sin dar aplicacién a los
principios de planeacién y anualidad del presupuesto.
Trasgrediendo lo dispuesto en el Decreto 111 de 1996

50

CONTRATACION

Hallazgo administrativo por deficiencias en el proceso de
planeacion del contrato (estudio previo) del contrato de
prestacién de servicios 463 de 2021.

54

Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria
por constituir pdlizas sin los ampararos solicitados en el
estudio previo del contrato de prestaciéon de servicios 137
de 2021.

Trasgrediendo lo indicado en la Ley 1150 de 2007 y el
decreto 1082 de 2015 en materia de garantias
confractuales

64

Hallozgo administrativo por deficiencias en el proceso de
planeacién (estudio previo) del contrato N°205 de 2021.

68

Hallozgo administrativo  por constituir  pdlizas  sin los
ampararos solicitados en el estudio previo del contrato de
prestacién de servicios 377 de 2021.

70

Hallozgo administrativo por falencias en la etapa de
planeaciéon (estudios previos) en el contrato de prestacién
de servicios 065 de 2021.

73

Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria
por posible evasion al sistema de seguridad social en el
contrato de prestacién de servicios 399 de 2021.
Trasgrediendo los numerales 1° de los Articulos 34 y 35 de la
Ley 734 de 2002, por presunto incumplimiento del Articulo
50 de la ley 789 de 2002, la ley 828 de 2003, ley 797 de
2003, Decreto 510 de 2003 asi mismo los articulos 82, 83 y 84
delaley 1474 de 2011

75

Vigencia 2021
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CLASIFICACION DE HALLAZGOS

PRESUNTO
No. | A. | D.| F. | P. DESCRIPCION DETRIMENTO P'IA\'\CIBF”SRAN?EEL
PATRIMONIAL
Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria
por constituir pdlizas diferentes a las indicadas en el estudio
previo del contrato de obra 104 de 2021.
13 X X Trasgrediendo lo indicado en la Ley 1150 de 2007 y el 79
decreto 1082 de 2015 en materia de garantias
confractuales
Hallazgo administrativo por no reportar la totalidad de los
14 X documentos de los procesos confractuales en las 82
plataformas SECOP Il y SIA Observa.
CLASIFICACION DE OBSERVACIONES
A. HALLAZGOS ADMINISTRATIVOS 14
D. HALLAZGOS DISCIPLINARIOS
F. HALLAZGOS FISCALES
P. HALLAZGOS PENALES
TOTAL HALLAZGOS 14
DP. VALOR HALLAZGOS FISCALES
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Anexo No. 3
INSTITUTO DE TURISMO DEL META
Nit: 892000563-1
ESTADO DE RESULTADOS
A DICIEMBRE DE 2021
CIFRAS EN PESOS
Diciembre Diciembre
Soso St 2.021 2.020

INGRESOS OPERACIONALES (1) $ 38.120.829.660 $ 33.131.188.180
41 Ingresos fiscales $  30.838.831.502 $ 28088212672
43 Venta de servicios $ 631.062.217 $ 59.727.445
44 Transferencias y subvenciones S 6.650.935.941 $ 4.983.248.064

GASTOS OPERACIONALES (3) $ 24.883.780.054 $ 22.156.966.616
51 De administracion y operacion $ 5.972.586.822 S 5113.237.254
53 Deterioro, depreciaciones, amortizaciones y provisiones $ 592.117.071 S 633.975.659
54 Transferencias y subvenciones $ 4,128.500.408 $ 5.781.261.427
55 Gasto publico social $ 14.190.575.753 $ 10.628.492.276

EXCEDENTE (DEFICIT) OPERACIONAL (4) $ 13.237.049.606 $ 10.974.221.565

OTROS INGRESOS (5) $ 193.152.324 $ 307.918.663
48 Otros ingresos $ 193.152.324 $ 307.918.663

OTROS GASTOS (7) $ 2.788.572 $ 140.829.074
58 Otros gastos S 2.788.572 S 140.829.074

EXCEDENTE (DEFICIT) DEL EJERCICIO (9) $ 13427413358 §$ 11.141.311.154
DIANA PATRICIA NORENA USECHE
Asesor Contable
TP 167522T
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4.3 EJECUCIONES PRESUPUESTALES

Ejecucion presupuestal de ingresos 2021

) . .. - (D) (D) Aforo (D) Total (D) Saldo Por
(C) Codigo Rubro| (C) Descripcion Ingreso | (D) Aforo Inicial (D) Adiciones Reducciones | Defiritivo Recaudado Recaudar
1 Ingresos 23.062.700.893 22.924.795.818 45.987.496.711 | 48.129.508.592 | (2.142.011.881)
1 INGRESOS CORRIENTES 23.020.700.893 5.294.319.138 28.315.020.031 | 30.947.301.539 | (2.632.281.508)
1101 INGRESOS TRIBUTARIOS | 22.334.000.000 22.334.000.000 | 24.960.062.841 | (2.626.062.841)
110102 Impuestos indirectos 22.334.000.000 22.334,000.000 | 24.960.062.841 | (2.626.062.841)
110102300 Estampillas 22.334.000.000 22.334.000.000 | 24.960.062.841 | (2.626.062.841)
11010230049 |ingresos estampillade fq  22.334.000.000 22.334.000.000 | 24.960.062.841 | (2.626.062.841)
1102 INGRESOS NO TRIBUTARI 686.700.893 5.294.319.138 5.981.020.031 | 5.987.238.698 (6.218.667)
110201 CONTRIBUCIONES Fondo| 686.700.893 686.700.893 692.919.560 (6.218.667)
110201005 Contribuciones diversas 686.700.893 686.700.893 692.919.560 (6.218.667)
11020100562 |Contribucion de infraest 686.700.893 686.700.893 692.919.560 (6.218.667)
1,10201E+12 Fondo rotatorio de turisn 50.000.000 50.000.000 11.500.000 38.500.000
1,10201E+12  (Bioparque los ocarros 514.424.528 514.424.528 681.419.560 (166.995.032)
1,10201E+12  [Parque lallanura 122.276.365 122.276.365 122.276.365
110206 TRANSFERENCIAS CORRI 5.294.319.138 5.294.319.138 | 5.294.319.138
110206006 TRANFERENCIAS DE OTRA 5.294.319.138 5.294.319.138 | 5.294.319.138
11020600606 |otras unidades de gobier - 5.294.319.138 5.294.319.138 |  5.294.319.138 -
1 RECURSOS DE CAPITALY 42.000.000 17.630.476.679 17.672.476.679 | 17.182.207.052 490.269.627
1205 Rendimientos Financierd 42.000.000 42.000.000 142.797.959 (100.797.959)
120501 Rendimientos financiero 42.000.000 - 42.000.000 142.797.959 (100.797.959)
1210 RECURSOS DEL BALANCE 17.630.476.679 17.630.476.679 | 17.031.983.093 598.483.586
121001 CANCELACION DE RESER 10.531.502.089 10.531.502.089 |  9.933.013.502 598.483.587
12100101 cancelacion de reservas ( 8.835.719.669 8.835.719.669 | 8.714.724.670 120.994.999
12100102 cancelacion de reservas | 1.695.782.420 1.695.782.420 |  1.218.288.832 471.493.588
121002 superavit fiscal 7.098.974.590 7.098.974.590 |  7.098.974.590 -
1213 REINTEGRO Y OTROS REC 7.421.000 (7.421.000)
121301 reintegros 7.421.000 (7.421.000)
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Ejecucidn presupuestal de Gastos

Codigo Descripcion Apro!)llacmn Apro_pllaflon Compromisos Saldo Por Obligaciones
Inicial Definitiva Comprometer

Gastos 23.062.700.893 45.987.496.712 | 42.841.229.212 | 3.146.267.500 32.714.786.363

2.1 Funcionamiento 10.581.567.651 10.581.567.651 9.859.596.875 721.970.776 9.645.874.979

2.1.1 Gastos de personal 1.972.204.948 1.981.704.948 1.782.885.293 198.819.655 1.782.885.293

2.1.1.01 Planta de personal permanente 1.930.257.273 1.944.132.844 1.778.370.720 165.762.124 1.778.370.720

2.1.1.01.01 Factores constitutivos de salario 1.353.116.636 1.357.492.207 1.279.133.646 78.358.561 1.279.133.646
Contribuciones inherentes ala

2.1.1.01.02 nomina 498.875.366 496.130.366 436.817.308 59.313.058 436.817.308
Remuneraciones no constitutivas

2.1.1.01.03 de factor salarial 78.265.271 90.510.271 62.419.766 28.090.505 62.419.766
Personal supernumerario y planta

2.1.1.02 temporal 41.947.675 37.572.104 4.514.573 33.057.531 4.514.573

2.1.1.02.01 Factores constitutivos de salario 29.600.101 25.202.430 2.980.933 22.221.497 2.980.933
Contribuciones inherentes a la

2.1.1.02.02 nomina 10.535.823 10.138.823 1.062.319 9.076.504 1.062.319
Remuneraciones no constitutivas

2.1.1.02.03 de factor salarial 1.811.751 2.230.851 471.321 1.759.530 471.321

2.1.2 Adquisicion de bienes y servicios 3.854.145.353 3.907.052.665 3.475.879.887 431.172.778 3.262.157.991

2.1.2.01 financieros - 201.000.356 - 201.000.356 -

2.1.2.01.01 Activos fijos - 201.000.356 - 201.000.356 -
Adquisiciones diferentes de

2.1.2.02 activos 3.854.145.353 3.706.052.309 3.475.879.887 230.172.422 3.262.157.991

2.1.2.02.01 Materiales y suministros 386.108.200 185.107.844 154.373.298 30.734.546 121.519.052

2.1.2.02.02 Adquisicion de servicios 3.468.037.153 3.520.944.465 3.321.506.589 199.437.876 3.140.638.939

2.1.3 Transferencias corrientes 4.627.425.704 4.627.425.704 4.538.805.017 88.620.687 4.538.805.017

2.1.3.13 Sentencias y conciliaciones 5.000.000 5.000.000 - 5.000.000 -

2.1.3.13.01 Fallos nacionales 5.000.000 5.000.000 - 5.000.000 -

2.1.3.14 Aportes al FONPET 4.622.425.704 4.622.425.704 4.538.805.017 83.620.687 4.538.805.017
De los ingresos corrientes de los

2.1.3.14.02 departamentos 4.622.425.704 4.622.425.704 4.538.805.017 83.620.687 4.538.805.017
Gastos por tributos multas

2.1.8 sanciones e intereses de mora 127.791.647 65.384.335 62.026.678 3.357.657 62.026.678

2.1.8.01 Impuestos - 16.642.343 16.642.343 - 16.642.343

2.1.8.01.52 Impuesto predial unificado - 16.642.343 16.642.343 - 16.642.343

2.1.8.04 Contribuciones 117.791.647 46.741.992 45.384.335 1.357.657 45.384.335

2.1.8.04.01 Cuota de fiscalizacion y auditaje 107.791.647 45.384.335 45.384.335 - 45.384.335

2.1.8.04.03 Contribucion de valorizacion 10.000.000 1.357.657 - 1.357.657 -
Multas sanciones e intereses de

2.1.8.05 mora 10.000.000 2.000.000 - 2.000.000 -

2.1.8.05.02 Intereses de mora 10.000.000 2.000.000 - 2.000.000 -

2.3 Inversion 12.481.133.242 35.405.929.061 | 32.981.632.337 | 2.424.296.724 23.068.911.384

2.3.2 Adquisicion de bienesy servicios | 12.481.133.242 35.405.929.061 32.981.632.337 | 2.424.296.724 23.068.911.384
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