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1. CARTA DE CONCLUSIONES

Doctor

Giovany Pendn Nifo

Alcalde

Alcaldia de Guamal
alcaldic@guomal-meta.gov.co

Asunto: Informe Definitivo de Auditoria Financiera y de Gestién — Gestién
Presupuestal y de Inversion y del Gasto

Respetado doctor Pefidn:

La Contraloria Departamental del Meta - CDM, con fundamento en las
facultades otorgadas por el arficulo 272 de la Constitucién Politica,
modificado por el Acto Legislativo 04 de 2019 practicd Auditoria Financiera
y de Gestidn a la Alcaldia Municipal de Guamal, de conformidad con las
Normas Internacionales de Auditoria ISSAl v la Guia de Auditoria Territorial
para las Contralorias Territoriales GAT V3.0.

Conforme lo establece la Guia de Auditoria Territorial ~ GAT adoptada por
la Conftraloria Departamental del Meta mediante la Resolucién 002 del 13
de enero de 2023, este informe de auditoria contiene la opinién sobre el
presupuesto y el concepto sobre la gestion de la inversién y del gasto.

1.1. SUJETO DE CONTROL Y RESPONSABILIDAD

De acuverdo al Marco Normativo para Entidades de Gobierno, la Alcaldia
Municipal es responsable de preparar y presentar los estados financieros y
cifras presupuestales de conformidad con la normatividad aplicable en
cada caso, ademds es responsable de establecer el control interno
necesario que permita que toda la informacién reportada a la Contraloria
Departamental del Meta se encuenire libre de incorreccion material
debida a fraude o error.

Informe Definitivo de Auditoria Financiera y de Gestidn o la Alcaidia Municipal de Guamal Vigencia
2022
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1.2. RESPONSABILIDAD DE LA CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL META

La responsabilidad de la Confraloria Departamental del Meta, es obtener
una seguridad razonable de que los estados financieros y el presupuesto
estan libres de errores materiales, ya sea por fraude o error y emitfir un
informe que contenga las opiniones sobre si estdn preparados, en todos los
aspectos significativos, de conformidad con los marcos de informacion
financiera y presupuestal. Ademds, un concepto sobre control interno
fiscal. Seguridad rozonable es un alio grado de seguridad, pero no
garanfiza que una auditoria redlizada de conformidad con las ISSA
siempre detecte una incorreccidn material cuando existe.

La Contraloria Departamental del Meta, ha llevado a cabo esta auditoria
financiera y de gestidn, de conformidad con las Normas Internacionales de
las Entidades Fscalizados Superiores - ISSAl, emitidas por la Organizaciéon
internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores {INTOSAI), segin lo
establecido en la Resolucidn 15 del 29 de enero de 2020 “Por medio de la
cual se adopta la Guia de Auditorfa Territorial - GAT, En E Marco de las
Normas Internacionales de Auditoria ISSAI

Dichas normas exigen que la CDM cumpla con [os requerimientos de éfica,
asi como que se planifigue y gjecute la auditoria con el fin de obtener una
seguridad razonable sobre si los estados financieros y cifras presupuestales
estan libres de incorreccidn material.

La auditoria conlleva la aplicacién de procedimientos para obtener
evidencia de auditoria sobre los valores y la informacién revelada por el
sujeto de control. Los procedimientos seleccionados dependen del juicio
del equipo auditor, incluida la valoracidon de los riesgos de incorreccién
material en los estados financieros vy cifras presupuestales, debido a fraude
O error.

Al efectuar dichas valoraciones, la CDM tiene en cuenta el control interno
para la preparacion y presentacion de la informacidn, con el fin de disefiar
los procedimientos de auditoria que sean adecuados en funcidon de las
circunstancias.

La Contralorfia Departamental del Meta concluye que la evidencia de
audiforia que se ha obtenido proporciona una base suficiente y adecuada
para expresar [a opinidn.

Informe Definitive de Auditoria Financiera y de Gestidn g la Alcaldia Municipal de Guamal Yigencia
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Como guiera que el equipo auditor no se frasladd al municipio de Guarmal
se solicité el apoyo interinstitucional “Colaboracién armdénica™ a la Fiscalia
General de la Nacién mediante oficio N° 310.01.07/0505_23 de fecha 30 de
noviembre de 2023 y Personeria municipal de Guamal, mediante oficio
N°310.01.07/0004_23 enviado el dia 01 de diciembre de 2023.

Lo anterior, con el fin de corroborar el cumplimiento del contrato N° 103134
de 2022, cuyo objefo es: “Adquisicién de un vehiculo automotor tipo
moftocicleta, para uso y disposicién de la fiscalia del municipio de Guamal-Meia”

Repecto a las a las respuestas aportadas por las enfidades pdblicas antes
mencionadas, no es dable pronunciamos frenta a la funcionalidad del
vehiculo automotor adquirida mediante contrato N° 103136 de 2022, en el
municipio Guamal foda vez que las respuestas allegadas a este Organo
de Conftrol no es precisa ni concluyen las mismas circunstancias de modo.

1.3. OBJETIVO GENERAL

Evaluar si la informacién financiera, presupuestal y de gestién presentada
en los Estados financieros de la Alcaldia Municipal de Guamal, vigencia
2022, refleja razonablemente los resultados, vy si la gestion fiscal se realizd
de forma econdmica, eficiente vy eficaz, e informar sobre la adecuada
utilizacion de los recursos publicos y el cumplimiento de los fines esenciales
del Estado en beneficio de la comunidad; y determinar el fenecimiento,
mediante la opinién a los Estados financieros, el presupuesto v el concepto
sobre la gestién de la inversidn y del gasto.

1.3.1. Objetivos Especificos

- Expresar una opinidn sobre si los estados financieros estén preparados,
en todos los aspectos significativos, de conformidad con el marco de
informacién financiera y marco legal aplicable v si se encuentran libres
de errores materiales, ya sea por fraude o error.

- Expresar una opinidn sobre la razonabilidad del presupuesto teniendo
en cuentfa los principios presupuestales vy la normatividad aplicable
para cada sujeto de conirol.

- Emitir un concepto sobre la gestion de inversion y del gasto

- Evaluar el control fiscal interno y expresar un concepto.,

- Redlizar el fenecimiento o no de la cuenta fiscal consolidada.

Informe Definitivo de Auditoria Financiera v de Ges#ion o la Alcaldia Municipal de Guamal Vigencic
2022

P&gina 7 de 94




Calidad y excelencia en ef conirol fiscal

1.4. OPINION FINANCIERA

La Contraloria Departamental del Meta ha auditado los estados financieros
de Alcaldia de Guamal, que comprenden el estado de situacion
financiera, estado de resultados, estado de cambios en el patrimonio vy
estado de flujos de efectivo a 31 de diciembre de 2022, asl como las notas
explicativas de los estados financieros que incluyen un resumen de las
politicas contables significativas.

1.4.1. Fundamento de la opinidn

Se describen los fundamentos de [a opinibn concluyendo s las
incorrecciones son no materiales, materiales, pero no generalizadas o
materiales generalizadas.

La totalidad de incorrecciones alcanzaron $47.681.954.342, cifra que
equivale al 26% del tolal de activos, es decir, estas incorrecciones son
materiales y tienen un efecto generalizado en los estados financieros. El
drea de almacén opera los inventarios de la entfidad en formato Excel
soportado en lo registrado en escrituras pUblicas, contratos, adiciones y
mejoras, no obstante dicho saldo no estd conciliado en su totalidad con el
drea de almacén, lo anterior, obedece a la falta de control descrita en el
numeral 13.3 del manual de politicas contables, generando diferencias
enire las dos dreas (contabilidad- almacén), es ese sentido se configuro
una observacion administrativa por incertidumbre en el saldo de la cuenta
16 propiedad plania y equipo por valor de $42.434.250.793.

Se evidencia pagos de impuesto industria y comercio el cual se encuentra
mal configurada la cuenta contable, pues se detectaron sesenta y cuatro
(64) recibos en donde se afectd la cuenta contable 41100105 denominada
tasa pro deporte.

inferme Definitivo de Auditoria Financiera y de Gestién a la Alcaldia Municipal de Guamal Vigencia
2022 -
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En resumen, como resultado de la evaluacidn de los estados financieros a
ocho (8} incorreciones materiales por $47.681.954.342 equivalentes a 52.26
veces la materialidad establecida con base en los Activos; y una (1)
material por incerfidumbre, ante la imposibilidad de obtener evidencia
suficiente y adecuada que soporte las cifras registradas en la contabilidad:
o por cuantias indeterminadas que se desconoce el impacto que pueda
tener sobre la razonabilidad de los estados financieros.

1.4.2. Opinién a los estados contables

Negativa. En opinién de la Contraloria Departamental del Meta, de
acverdo a lo descrito en el fundamenio de la opinidn, los estados
financieros no presentan razonablemente en todos los aspectos
significativos la situacion financiera de la Alcaldia de Guamal entidad a 31
de diciembre de 2022 y los resultados de sus operaciones en dicha
vigencia, de conformidad con Normas Internaciones de Contabilidad del
Sector PUblico que contemplan los principios v normas de contabilidad
prescritos por la Contaduria General de la Nacién.

1.5. OPINION PRESUPUESTAL

Con fundamento en el articulo 38 de la Ley 42 de 1993, la Contraloria
Departamental del Meta ha auditado la cuenta general del presupuesto vy
del tesoro de la vigencia 2021 de la Alcaldia Municipal de Guamal,

1.5.1. Fundamento de la opinién

El valor total de los ingresos y gastos de djusta al Acuerdo 024 de 2021 por

medio del cual el Concejo Municipal aprobd el presupuesto de Ia vigencia
2022.

A fraves del Decrefo N° 006 de 11 de enero de 2023 la Alcaldia de Guamal
constituye las reservas presupuestales correspondiente a la vigencia 2022,
de las cudles se realizd seguimiento al 100% del total constituido.
Verificados los soportes de las cuentas por pagar constituidas se evidencia

cumplimiento de los pardmetros establecidos en la norma parga su
constitucion.

Informe Definitivo de Auditoria Financiera y de Gestidn a la Alcaldia Municipal de Guamal Vigencig
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Las reservas presupuestales de la vigencia 2022 se constituyeron por valor de
$3.376.104.066. Una vez verificadas las solicitudes de constitucion de las
reservas,

Se evidencid que la justificacién técnica para constituir reserva para el
confrato N® 242 de 2022 no se ajustd al criterio necesario de fuerza mayor o
caso fortuito, es decir, a circunstancias imposibles de prever e iresistibles,
adicionalmente desde la suscripcién del contrato la Alcaldia de Guamal
vulnero el principio de anualidad.

1.5.2. Opinidn Presupuestal

Negativa: el resullado de la presente opinidn obedece por las
incorrecciones evidenciadas, en donde el resultado de la presente
opinidn obedece a la falta de soportes de la justificacion en reservas
presupuestales que no se han cancelado desde la vigencia 2021.

1.5.3. Reservas presupuestales

Lo Alcaldia Municipal de Guamal constituyd reservas presupuestales

mediante Decreto 006 de 2023 por valor de $3.376.106.066, destinadas
principalmente a:

Mejoramiento de la trocha 21 desde el K 1 +559 hasta el km 54073 v su
ramal 219 desde el k 2+588 en la Vereda Santa Ana por $ 1.652.897.390

Construccidn y puesta en marcha del servicio de gas domiciliario el sector
rural del municipio de Guamal por $ 595.544.234.

1.6. CONCEPTO SOBRE LA GESTION DE INVERSION Y DEL GASTO

El articulo 2° del Decrefo 403 de 2020, establece que confrol fiscal es “...la
funcién publica de fiscalizacién de la gestién fiscal de la administracién y de los
partficulares o enfidades que manejen fondos o bienes pUlblicos, que ejercen los
érganos de confrol fiscal de manera auténoma e independiente de cualquier
ofra forma de inspeccién y vigilancia adminisfrativa, con el fin de determinar si la
gestidn fiscal y sus resultados se ajustan o los principios, politicas, planes,
programas, proyectos, presupuesfos y normatividad aplicables v logran efectos
positivos para la consecucion de los fines esenciales del Esfado, y supone un

Informe Definitivo de Auditoria Financiera y de Gestidn ¢ lg Alcaldia Municipal de Guamal Vigencia
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Teniendo en cuenta, que los resultados obtenidos en |la evaluacién al
diseho del confrol se determind un resultado parcialmente adecuado: Yy
que la evaluacion a la efectividad de los controles arrojé un resultado
con deficiencias; la Contraloria Departamental del Meta teniendo en
cuenta la siguiente escala de valoracion establecida en la GAT:

fe
Con deficiencias

De>15a20"

Emite un concepto Con deficiencias dado que, de acuerdo a los criterios
establecidos, la eficiencia y calidad del control interno fiscal arrojdé una
calificacion de 1,7 como se ilustra en el siguiente cuadro:

Cuadro N‘_’ 1. Concepto com‘r_ql fiscal infemo_

| CAUDAD ¥ EFIGIENCIA DEL
CONIROL FISCALINTERNO .

Gestidn financiera Ineficiente Con deficiencias

1.7
Gestion presupuestal Parcicimente adecuado Con deficiencias
. TOTAL GENERAL® .| ' Parciclmente adecuado’: |~ .- Con deficiencias | - . CON DEFICIENCIAS .

1.8. CONCEPTO SOBRE LA RENDICION DE LA CUENTA

La Alcaldia Municipal de Guamal rindié la cuenta de la vigencia 2022,
dentro de los términos establecidos por la Contraloria Departamental del
Meta, a tfravés de la Resolucion N°177 de 2021, “...Por medio de la cual se
reglamenta el sistema electronico de rendicién de cuentas SIA Contraiorias v SIA
Observa, los métodos y la forma de rendicién de las cuentas de los sujetos
vigilados, los formatos que deben rendir...”.

Una vez verificados los documentos que soportan legal, técnica, financiera
y contablemente las operaciones redlizadas a través de las variables de
oportunidad, suficiencia y cdlidad evaluadas, se emite un concepto
desfavorable, con una calificacion de 95.6 sobre 100 puntos, observdndose
que el Municipio de Guamal cumplié con la oportunidad, suficiencia y
calidad en la rendicién de la cuenta dentro del plazo establecido para
ello, el dia 28 de febrero de 2022, como se observa en el siguiente cuadro:,

Cuadro N° 2. Concepto rendicidon de cuenta fiscal vigencia 2022
Informe Definitivo de Auditoria Financiera y de Gesfién ¢ la Alcaldia Municipal de Guamat Vigencia
2022
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pronunciamiento de cardcter valorativo sobre la gestién examinada (...)".

Es asi que la Confraloria Departamental del Meta emite concepto sobre
sobre la gestidén de inversion {Planes, programas y proyectos) y del gasto
{adquisicion, recepcidon y uso de bienes vy servicios), de acuerdo a lo
establecido en la Guia de Auditoria Territorial — GAT, en el marco de las
normas internacionales ISSAI, teniendo en cuenta: inversion, operacién vy
funcionamiento; gestién contractual vy adquisicidn, recepcién y uso de
bienes y servicios.

1.6.1. Fundamento del concepto

Los objetivos especificos v los criterios de auditoria aplicados en la
evaluacion de los contratos celebrados y ejecutados en el marco de la
Auditoria Financiera y de Gestién vigencia 2022 a la Alcaldia Municipal de
Guamal, incidieron en el concepto sobre el manejo de los recursos
pUblicos en dicha entidad, dado que al momento de evaluar la
contrataciéon se evidenciaron presuntos hallazgos de fipo administrativo,
disciplinario, y fiscal que conllevaron a un (1) presunto detrimento fiscales
por $24.472.000.

1.6.2. Concepto sobre la gestion de inversidn y del gasto

La Coniraloria Departamental del Meta como resuliado de la auditoria
redlizada, conceptla que la gestidn, es con observaciones producto de la
evaluacion a la contratacidn vy a los planes, programas y proyectos del
plan de desarrollo como se describe en los fundamentos del concepto.

1.7. CONCEPTO SOBRE LA CALIDAD Y EFCIENCIA DEL CONTROL HSCAL
INTERNO

En cumplimiento del numeral 6° del articulo 268 de la Constitucidn Politica
de Colombia’, la Contraloria Departamental del Meta evalud los riesgos v
controles establecidos por Alcaldia Municipal de Guamal, conforme a los
pardmetros mencionados en la Guia de Auditoria Territorial en el Marco de
las Normas Internacionales de Auditoria ISSAL

' Scbre la atribucién del Confrotor General de ia Republica, de concepiucr scbre ia calidad y eficiencia del
control Interno fiscal, y como parte de éste, la Contraloric Departamental del Meta,

Informe Definitivo de Auditoria Financiera y de Gestidn a la Alcaldia Municipal de Guamal Vigencia
2022
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AUDITORIA FINANCIERA Y DE GESTION
CALIFICACION DE LA GESTION FISCAL INTEGRAL - Version 3.0
e - CALIFICACION
R R NCIP ON
 PROCESO i |PONDERACIGN| (INCIPIOS DELA GESTION FISCAL POR e
- _ PROPROCESO
EFICACIA| EFICIENCIA| ECONOMIA
. OPINION
) BJECUCION DE PRESUPUESTAL
GESTION INGRESOS 100.0% 2505 el
PRESUPUESTAL Lo
S aTos 00% 0% Ea
. . CONCEPTO GESTION
_ GESTION PLAN DE INVERSION Y GASTO
GESTION DESARROLLO 67.0% 17.7% :
BIVERSION ¥ R
DEL GASTO : L gen
GESTION 80.3% 20,39 - cbservaciones .
COMTRACTUAL - : R
TOTAL MACROPROCESO GESTION | . : ;.
PRESUPUESTAL : §1.8% T4.7% 81.9% §3.0% A7.8%
OPINION ESTADOS
FINANCIERDS
ESTADCS ENANGIERGS 0.0% 9.0% — :
TOTAL MACROPROCESO GESTION . aE
FINANCIERA 0.0% 0.8% . - 0.0%
TOTALES TN L 37.8%
GCONCEPTO DE GESTION ‘ ' INEFICAZ | INEFICIENTE [ ECONOMICA L " -
FENECIMIENTO 1o MO FENEGE » '

1.10. OBSERVACIONES DE AUDITORIA

En el desarrollo de la presente auditoria se establecieron 12 hallazgos
administrativas como se relacionan a continuacién:

Tipo de observacién Cantidad | Valor en pesos
1. Administratfivos 12
2. Disciplinarios 2
3. Penales 0
4. Fiscales 1 69.809.411
5. Sancionatorios 0

Villavicengio, 29 de diciembre de 2023

s 4{«’
T ONZALEZ GONZALE?
onfralor Auxiliar de Auditoriay

Control Fiscal Participative

Informe Definitive de Auditoria Financiera v de Gesiidn a la Alcaldia Municipal de Guamal Vigencia
2022
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: -‘_CAUFICACION '
“PARCIAL:

1000

Oportuntdcd en Io rend|<:|on de la
cuenta

Suficiencia  {diligenciamiento  total
de formatos y anexos)

Colldod (verccxdad} 924
e CUMF’LIMEENTO EN: RENDIC[ON'Y-REVISION DE LA CUENTA
: Z'Ccncep’ro rendicion de cuenta aemitir

100

La enfidad dio cumplimiento de manera oportuna a los términos
establecidos para la rendicidon de la cuenta. Ahora bien, con respecto a la
suficiencia y calidad de la informacion se evidencid que el Municipio de
Guamal, presentd inconsistencias en: Diferencia de $ 230.075.393 entre la
sumatoria del saldo de las cuentas 1105 vy 1106 Bancos $ 10.406.971.230
del formato  FO1_AGR y la columna F $10.637.046.623 del formato
FO3_AGR.

El formato FI9_AGR Estado de Tesoreria la columna B Cuentas De Ahorro
$6.561.745.037 vy la columna C Cuentas Corrientes presenta un saldo de
$5.146.308.648 para un fotal de $11.708.053.485 y el formato F_03 Cuentas
bancarias la columna D presenta un saldo de $10.556.952.266 v Il
columna G Exiracto presenta un saldo de $11.404.377.831, como se
evidencia no hay coherencia en lo reportado.

1.9. FENECIMIENTO DE LA CUENTA FISCAL

La Contraloria Departamental del Meta como resultado de la auditoria
adelantada, no fenece la cuenta rendida por [a Alcaldia Municipal de
Guamal de la vigencia fiscal 2022, como resultado de la opinidn financiera
negaliva, Ia opinidn presupuestal negativa y el concepto sobre ta gestidn
con observaciones, lo que arrojé una cdlificacidn consolidada de 34.6%.

Cuadro N° 3. Fenecimiento cuenta fiscai 2022

Informe Definitivo de Auditeria Financiera v de Gestidn a la Alcaldia Municipal de Guamal Vigencia
2022
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2. MUESTRA DE AUDITORIA

2.1 Muestra Proceso Financiero

Lo muestra seleccionada para evaluar el macro proceso financiero y
dictaminar sobe la razonabilidad de los Estados Financieros de la Alcaldia

de Guamal es la siguiente:

Cuadro 2. Muestra macro proceso financiero

Cédigo .

Nombre de la
cuentg

Saldo en pesos

%
Participacién

Seleccidn de lo muesira:

Activo

182.485.025.014

Depdsitos en
Institucicnes
Financieras

12.193.120.946

7%

En la cuenta contable 1110060139 &l
cual se registra todos los movimientos
de la cuenta del banco de Bogoid
N® 358067288 se evidencia que el 22
de diciembre de 2022 se reqlizd un
giro por $46.748.167 y en los libros
auxiliares de contabilidad no refleia a
que coresponde la salida del recurse

130507

impuesto Predial
Unificado

1.114.519.199

1%

Inadecuada revelacion de cuentas
por cobrar, presunto incumplimiento
3.2.8 y 3.2.15 procedimiento para la
evaluackdn del sistema de conirol
interno contable, expedido
mediante g Resolucién 193 de 2014
por lo Contaduric General de Ia
Nacién. v Inadecuada aplicacion de
la politica contable

Propiedad
Plianta y Equipo

42.434.250.793

23%

No se evidencia gue la entidad este
aplicande &l numerct 13.9  del
manual  de politicas  contables
procedimienic para depreciccion |,
Revisar si el drec de confabilidad
estd concliando con el érea de
almacen los bienes de la entidad,
Revisar si los elementos adquiidos en
la vigencia 2022 fene entado o
almacén

19042001

Avances Y
anficipos
entregados

300.447.935

0.2%

Revisar st la Alccldia ha adeigntado
la legalizacion de los anticipos de
vigencias anteriores,

Informe Definifivo de Auditoria Financlera y de Gestién a la Alcaldia Municipal de Guamal Vigencia
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ONTHR
EPARTA!

2514

Beneaficios
posemplec
pensiones

936,728,249

1%

Diferencias en los sqidos reflejados
en confobilidad  CUENTA 2514 del
cdleulo actugrial de pensiones o 31
de diciembre de 2022, frente al

Uitime  reporte  del Ministerio  de
Hacienda y crédito Publico.

Cotejondo la base de datos de
indusifa y comercio se observa que
el recibo 1137 por medio del cual se
emite la referencia de poge y a
fravés de su parametrizacidn afecta
contabilidad, se evidencio que la
declaracion de SNF INC con Nit
800.098.193, afecto g cuenia
contable 41100105 tasa prodeporte
y recreccién es decir que la enfidad
afecto el concepto 410, es decir que
no se presentd control en la
concifiacion del clerre contable.

Impueasto de

410508 indus?riq ¥ 4.894.621.989 3%
comercio

Se evidencia gue en la vigencia 2022
I entidod realizo pago por
concepto de multas v sanciones la
suma de $ 104.700.584.

58202501 | Mulias 104.700.584 0.1%

Toicl 34%

2.2 Macroproceso Presupuestal

La opinidn presupuestal comprende:

¢ Aprobacién del presupuesto.

+ FEjecucidn presupuestal.

o  Constitucion y ejecucion de reservas presupuestales y cuenias por
pagar

o Vigencias Futuras

2.1.1. Aprobacidn del presupuesto

La Alcaldia Municipal de Guamal presentd al Concejo Municipal proyecto
de acuerdo para establecer el presupuesto de rentas, recursos de capital y
apropiaciones de gastos para la vigencia fiscal del 1 de enero a 31 de
diciembre de 2022.

Informe Definitivo de Auditoria Financiera y de Gestidn a la Alcaldia Municipal de Guamal Yigencia
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Que mediante acuerdo municipal N° 024 del 29 de noviembre de 2021, &l
Honorable Concejo municipal aprobé el presupuesto de renias, recursos
de capital y apropiaciones de gastos de funcionamiento y de inversion
del municipio de Guamal para vigencia fiscal del 01 de enero al 31 de
diciembre de 2022

2.1.2. Eiecucion de Ingresos

En la vigencia 2022 el presupuesto de ingresos aprobado para la
Administracién  Cenfral del Municipio de Guamal ascendid «a
$19.904.205.280, presentd adiciones por $14.617.407.496, reducciones por
$37.315.377, para un definitivo de $34.469.924.189 v registrd una ejecucion

del 120.1%, equivalente a unos recaudos por $41.420.099.385.

Cuadro N° 5. Ejecucién de Ingresos Alcaldia Municipal de Guamal

Cifras en Pesos $

Presupuesta Presupuesto %
Cuenta Nombre Inicial Definitivo Recaudo Total | % Recaudo Parficipacién
Tl TOTAL INGRESOS 19,904,205,280.0 34,469,924,188.0 | 41,420,099,385.0 120.2 100.0
1.1 Ingresos Conientes 19.352,605,280.0 22,505,797,316.0 | 24,129.596,656.0 107.2 58.3
1.1.01 ingresos fributarios 7,604,782,240.0 8,256,945,035.0 | 10,554,489,224.0 127.8 255
1.1.01.01 Impuestos directos 1.550,000,000.0 1,550,000,000.0 1 1,210,274,789.0 78.1 2.9
1.1.01.02 | Impuestos indirectos 6.054,782,240.0 6,706,945,035.0 1 9,344,214,435.0 139.3 226
1.1.02 ingresos no tributarios 11,747,823,040.0 14,248,852,281.0 | 13,575,107,432.0 95.3 32.8
1.1.02.07 Contribuciones 820,263,045.0 820,263,0465.0 304,248,948.0 37.3 0.7
1.1.02.02 Tasas y derechos administrativos 100,000.0 100,000.0 0.0 - -
1.1.02.03 m‘:gs' sanciones & intereses de 150,000,100.0 193,733.2560 |  196,266,306.0 101.3 0.5
1.1.02.05 | Venta de bienes y servicios 2,500,000.0 14,420,468.0 18,042,680.0 125.1 0.0
1.1.02.04 Transferencias comrientes 10,654,956,869.0 13,057,526,801.0 | 12,892,450,660.0 98.7 31.1
Participacion y derechos por
1.1.02.07 rmonopolic 120,003,004.0 162,808,691.0 162,098,838.0 99.6 0.4
1.2 Recursos de capital 0.0 11,178,571,491,0 | 14,483,202,499.0 147.5 32.8
1.2.05 Rendimientos financieros 0.0 0.0 30,619,679.0 100.0 0.1
1.2.08 | Transferencias de capital 0.0 6,713,515,618.0 60.1 16.2
1.2.10 Recursos del balance 0.0 0.0 - -
1.2.10.01 Cancelacion reservas 0.0 966,125,789.0 - -
1.2.10.02 Superdvit fiscal 0.0 10,212,445,702.0 | 9,697,045,702.0 95.0 234
1.2.13 Reintergros 42,021,500.0 - 0.1

Informe Definitivo de Auditeria Financiera y de Gestidn a la Alcaldia Municipal de Guamai Vigencic
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Reintegros y otros recursos no
1.2.13 apropiados 0.0 0.0
1.2.05 Oftros ingresos 551,600,000.0 785,555,381.0 807,300,230.0

Fuente: Ejecucidn de ingresos Alcaldia Municipal de Guamal

Los ingresos corrientes registran una ejecucion del 120.12% con recaudos
por $41.420.099.385. En los ingresos fributarios, los cuales ascendieron a
$10.554.489.224 con una participacion del 25.5%, se destacan los impuestos
indirectos con una contribucidn del 22.6% que equivale a $9.344.214.435,
en este grupo se destacan Industria y Comercio, estampillas y impuesto
al alumbrado publico.

Los ingresos no tributarios son los mds representativos con el 32.8% recaudos
del 95.3% que equivale a $13.575.107.432. De estos ingresos, el mds
importante son las transferencias corrientes con una participaciéon del
31.1% y recaudos por valor de $12.892.450.640; siendo los mds destacados
los recursos del Sistema de Seguridad Social Integral, por valor de
$5.104.681.120.

Los recursos de capital reportan recaudos del 147.5% y una participacion
del 39.8% con $16.483.302.499. Del total recaudado, se destaca en este
aparfado los ingresos el superdvit fiscal de la vigencia 2021 en cuantia de
$9.697.045.702.

2.1.3. Eecucion de Gastos

Para la vigencia 2022 el municipio de Guamal comprometié recursos por
valor de $29.273.860.023, es decir, una ejecucidén del 84.9%. Ast mismo,
efectud pagos por valor de 24.968.355.367%. Del total comprometido,
$5.469.702.463 corresponden a funcionamiento, v $19.716.723.870 a
inversion.

Cuadro N° 4. Becucidn de Gastos Alcaldia Municipal de Guamal Cifras en Pesos $

Informe Definitivo de Auditeria Financiera v de Gestidn a la Alcaldia Municipal de Guamal Vigencia
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Cuenta Nombre Presl.fp‘u esto Presupuesto Definitivo Compromisos Pagos . % .. | % Parficipacion
Inicial Ejecucion
2 GASTOS 19,904,205,281 34,469,924,189 29,273,860,023 24,968,355,367.00 B4.9 100.0
2.1 FUNCIONAMIENTO 5,394,347 576 5,806,178,273 5,459,702,463 5,251,631,497.00 94.2 18.7
2.1 Gastos De Personal 2,244,044,145 2,264,415,915 2.177,931,000 2,177,931,000.00 96,2 7.4
212 Adgquisicidn De Bienes Y Servicios 1,518,507,324 1,668,321,051 1,616,592,238 1,429,238,6792.00 P6.9 5.5
213 Transferencias Conlentes 584,112,385 421,008,558 484,557,700 484,557,700.00 78,0 1.7
Gastos por fributos tasas
218 confribuciones multas sanciones e 72.80%.411 74,883,311 72,974,311 72.974,311.00 $7.5 0.2
intereses de mora
Perscneria 141,730,054 62.0 0.5
150,107,191 150,000,000 150,000,000
Conaeje 79,559,253 241,886,866 235,617,290 235,417,250 157.0 o8
2.2 Ofros Gastos 551,600,000 785,555,381 732,029,924 701,312,517.00 3.2 2.5
2.3 INVERSION 14,507,837,705 28,653,745,916 23,804.157,560 19,716,723,870.00 83.0 81.3

Fuente: Formato f07_cdm Cuenta anual 2022

Dentro de los gastos de funcionamiento se observd una participacion del
7.4% para gastos de personal con $2.177.931.000 de! 5.5% para adquisicién
de bienes y servicios con $1.616.592.238 v del 1,7% para transferencics
corrientes con $484.557.700. Asi mismo se incluyeron los gastos de
funcionamiento para el Concejo Municipal por $235.617.290 y Personeria
Municipal por $150.000.000.

2.1.4. Cuenftas por pagar

Mediante Decrefo 005 del 11 de enero de 2023 se constituyeron las
cuentas por pagar de la vigencia 2022 por un valor de $13.274.800. Es
pertinente anotar que esta resolucién no incluye las cuentas por pagar
financiadas con recursos provenientes del Sistema General de Regatias
(SGR).

Para efectuar seguimiento a la adecuada constitucion y aprobacién de
las cuentas por pagar a 31 de diciembre de 2022, se selecciond las dos
cuentas en donde se evidencio:

Se evidencia que la cuenta por pagar del sefior ARIZA VIRVIESCAS EDGAR
por valor de § 12.664.800 se pagd a través del comprobante de egreso
N°222 del 21 de febrero de 2023, y la segunda cuenta el cual corresponde

al mismo tercero se pagd a través del comprobante de egreso N° 223 el 21
de febrero de 2023.

Informe Definifivo de Auditoria Financiera y de Gestidn a la Alcaldia Municipai de Guamal Vigencia
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2.1.5. Reservas presupuestales

Mediante Decreto N°006 del 11 de enero de 2023, ta Alcaldia Municipal de
Guamal constituyé las reservas presupuestales de la vigencia 2022 por valor
de $3.376.106.066. Para efectuar seguimiento de la legalidad de su
constitucion se selecciond la siguiente muestra:

Cuadro N° 8. Muestra reservas presupuestaies a 31 de diciembre de 2022 Pesos 3

N® Fecha Reg.
Cédigo Presupuestal | Registr | Presupuesta | Beneficiario Conirato Yalor Reserva
o |
33.01.1603.053- .
CARLOS ANDRES
2022503180015- 702| 1201472022 | SARSS | 297 92,850,000
1.3.3.1.00
24.02.0600.041- .
2020503180068~ 196 |  3/23/2022 | CONSORCIC VIA SANTA 107 1,519,387.495
ANA
1.33.11.07
24.02.0600.041-
2020503180068- 709 | 1271672022 | CONSORCIO VIA SANTA 107 133,509,895
ANA
1.3.3.11.07
45.99.1000.016- fr?é:r:ﬁ?sg%s DE
2021353033188&?84- 507 91972022 | St e oo 242 143,142,857
3.3.8. ELECTRICO $.A.S
33.01.1603.053-
CARLOS ANDRES
2022503180015- 737 1212672022 | SAROS o 302 85,186,935
1.3.3.1.00
21.01.1900.01¢-
2019503180014 501  1/19/2022 | UNION TEMPORAL OP&S 299 595,544,234
1.3.3.1.00
TOTAL 2.569,621,416

Fuente: Formate F14_CDM

La muestra se establecié en 6 reservas presupuestales, las cuales ascienden
a $2.569.621.416, cifra correspondiente al 76.1 % del total, en seguimiento
realizado se verificé que corresponden a compromisos  legalmente
constituidos, y se encuentran debidamente justificadas

Se evidencio que la justificacion técnica para constituir reserva para - el
contrato N°® 242 de 2022 no se ajustd al criterio necesario de fuerza mayor o

Informe Definitivo de Auditoria financiera y de Gestidn a la Alcaldic Municipal de Guamal Vigencia
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caso fortuito, es decir, a circunstancias imposibles de prever e irresistibles,
adicionalmente desde la suscripcion del contrato la Alcaldia de Guamal
vulnero el principio de anualidad.

2.1.6. Vigencias Futuras
Durante la vigencia fiscal 2022 fueron aprobados por el Concejo Municipal

de Guamal dos (2] acuerdos que autorizan vigencias futuras para dos
proyectos de inversion

Cuadro N° 9. Vigencias Futuras aprobadas Cifras en pesos $
s Presupuesio Total del
Descripcion 2022 Presupuesto 2023 proyecto

Proyecio; apoyo ¢ la redlizacion
de eventos culiurales vy arfisticos
en el municipic de Guamal

178,036,935 70,314,830 308,351,764

Proyecio: apoyo a la realizacién
de eventos culturcdes v artisticos

en el municipio de Guamal 59,999,999

Totat de provecto 70,314,830 308,351,764

238,036,934

Proyecic : Apoyoc a lo
regiizacidn de eventos cuturales
y arlsticos en el municipio de | 94,098,234
Guamal Meta

37,313,064 361,648,234

Proyecic : Apoyo a lo
redlizacién de eventos culturdles
y arfisticos  en el municipio de | 145,234,934
Guamal Metg

Froyecio : Apoyo a o
reclizacidn de eventos culturales
vy ariisticos en el municipio de | 25,000,000
Guamal Meta

Proyecto : Apoyo a la
reciizacion de eventos cubturales
y artisticos en el municipio de | 40,000,000
Guamal Meta

Informe Definitive de Auditoria Financiera v de Gestién a la Alcaldia Municipal de Guamal Vigencia
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Totdl proyecto 324,335,170 37.313,064 361,648,234
Total proyecto 562,372,104 107,627,894 669,999,998
;E}ezszupuesfo Vigencia futura 2023
Descripcion Total
Servicios generales de
recoleccion de desechos
residenciales 1.3.3.4.2.1 RB
Venta de bienes vy servicios 20,350,000 115.000.000
135,350,000
Total proyecio 20,350,000 115.000.000
Total afic 2023 222,627,894
Totat afio 2022 582,722,104

Fuente: Cuenta anual vigencia 2022 ~ Formato F25_CDM

Los proyectos aprobados para ser financiados con  vigencias futuras
ascendian a $222.627.894, con cargo al presupuesto del afio 2023 v
$582.722.104 con recursos de la vigencia fiscal 2022,

2.1.7. Rezago Presupuestal 2021
s Reservas Presupuestales 2021

Mediante Decreto N° 007 de 14 enero de 2022 por medio del cuadl se
constituyen las reservas al cierre fiscal del 31 de diciembre del afio 2021,
por valor de $ 17.935.938.994. En seguimiento realizado se evidencié que a
31 diciembre de 2022 quedo pendiente por ejecutar $ 9.710.722.450

La ausencia del pago en las reservas del afio 2021 demuestra falta de
planeacion en la ejecucidon de los recursos, deficiente ejecucién
contractual y debilidades en el seguimiento por parte de la Alcaldia
Municipal de Guamal.
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2.2

Inversion del Gasto

Durante la vigencia 2022 la Alcaldia Municipal de Guamal comprometié

reCcursos

por

$23.804.157.560,

los cuales fueron distribuidos

Funcionamiento $5.469.702.463, e Inversion $ 23.804.157.560.

asl;

Del fotal de la inversidn ejecutada en la vigencia 2022 ($23.804.157.560), el
25.46%, equivalente o $6.061.682.452 fue financiado con recursos propios.
Asi las cosas, el universo del presente ejercicio auditor se seleccionaron 20
confratos por la suma de $2.409.954.576 correspondiente al 39.76% de los
recursos propios de acuerdo al siguiente cuadro:

Cuadro N® 4. Muestra contratacion 2022

Cifras en pesos $

{=]
Na Sector Corﬁrcto Ckjeto Valor Confratista
Fortclecimientc  a  la  seguridad
ciudadana ¢ través de la ampliacién, Sisternass
GOBIERNO 230 mejoramienio, mantenimiento Integrados M Y
TERRITORIAL preventivo y corrective al sistema de 439,920,931 Ll SAS NIT
clrcuite cerrado de television CCTV a (F00317752)
1 cargo del municipio de Guamal Meta
Prestacion de servicios arlisticos para .
%%MERCIO, ia celebracion del festival de colgnics Carios  Anclrés
USTRIAY 297 : s 000,000 Acosta Correal
TURISMO y 110 2023 en el municipio de Guamal 389,000, C.C (17420435)
2 Meta
Cenvenio  inferinstitucional  entre el
municipio de Guamal meta y el
cuerpe de bomberos voluntarios de
Guamal meta, para trasferir recursos Cuerpo de
GOBIERNO recaudacdos por concepto de 7 Bomberc?s
TERRITORIAL 108 sobretasa bomberll vy asegurar la 319.020.492 Voluniarios de
prestacion del servicio plblico esencial e Guamal NIT
de gestidn integral del riesge que frata (800248390)
la ley 1575 de 2012, de acuerdo con
las competencias del municipio como
3 ente teritorial
Prestacidn de servicios pora o Corporacion
) atencién Integral de los adulios para el
INCLUSION SOCIALY 397 mayores en condicién de Desarrollo
RECONCILIACION vuinerabilidad externos en el centro 318,570,000 Humano Social
vida liceo Achury en el municipio de y  Comunitario
4 Guamal Meta NIT {$00110604)
garantizar la  afencidn  infegral vy
NCLUSION SOCIAL Y envejecimiento activo de los adultos carolina
NSGCIA mayores en condicién de :
RECONCILIACION 27 | yuerabiidad extemos a través del 234.849.633 ﬁg’gﬁg&
centro  vida Eliseo  Achury en el
5 municipio de Guamal Meta
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Corporacién

Implementacion  de  aula  digitai
interactiva coOmo heramienia Educativa
- educatfiva con énfasis en bilinglisme Internacional
EDUCACION 300 fase 1 en la Institucidn educativa José 222,287,070 Contacte
Maria Cordaoba en el municipio de Social Nit
6 CGuamal Meta. (20019251640}
oS g Para o canluce
DESARROLLO 247 para la profeccién de los recursos 126,000,000 Valdez . C.C
7 SOSTENIBLE hidricos 40462767
) Servicio de apoyo logistico para el
iNCLU%ILg-;USRSCI ALY desarrollo de actividades culfurales,
RECONCILACION actividades dirigidas o poblacidn .
) Inerable, apoyo para promover Ia Carlos — Andirés
DEPORTE Y 208 | YUnerable, A Acosta Comed]
RECREACION participacidn de  deporfistas vy 81,492,370 C.C 117429435
v fortalecimiento @ las  actividades LA )
TERRITORIAL bibliotecarias en el municipic de
g Guamal
ie . Cruz Roja
RECCNCILIACION de Guamal meta 50,632,880 Seccional Meta
? ' Nit {892099160}
Adguisicién de predios en la zona rural Javier Efrain
para la construccion de via en la Cifuentes
TRANSPORTE 303 vereda Montecristo bajo municipio de | 38,542000 | Murilo | C.C
1C Guamal meta (19332482}
Adguisicién de un vehicule cutomotor FN%?;?SSQ; De
GOBIERNC 103134 fipc  motoecicleta, para usc vy Autoparies SA
TERRITORIAL disposicion de la fiscalia del municipio 29,615,682 0 ™
de Guamal Meta Fancica $.A Nit
13 (890301884 )
COMERCIO, pdauiicion ge e'e’?”"l?r;.*os para Jenison  Waldir
INDUSTRIA Y 25¢ | SEnaAlzacion ge ruias ciclsticas como Doza Abil c.c
TURISMO afractive turistico en el municipio de 25,630,000 (1122128059)
12 Guamal, meta
GOBERNO Asesoria profesional especializada en JGUL?Z?T‘EC'ZII"I Carlos
47 gestion del riesgo de desastres para el .
TERRITORIAL A 26,700,000 Sanchez C.C
13 municipic de Guamal Meta (17326435)
Prestacién de servicios profesionales
para el fortalecimiento vy seguimiento . .
AMBIENTE Y del comité ambiental municipai cam, (Lfgr?zl dtliec;:henne
DESARROLLO 160 fortalecimiento de la educacién vy 17,300,000 Vésquer' C.C
SOSTENIBLE cultura  ambiental e  inspecior e (112%08 4457) ’
ambientcl en el municipic de Guamat
14 meta.
Servicico de apoyo para promover o
parficipacién  de deportistas  ded Wilson Oswaldo
DEPORTE Y 119 municipio de Guamal meta, en los Camacho
RECREACION diferentes tomecs vy certdmenes 15,000,000 Cedano C.C
deportivos a nivel departamental, (79898223)
15 nacional e internacional. '
Tovis o on pacdioge o Loidy  Tafiana
T%SQ?%?SSL 38 fortalecimiento de la agencia pibica 16,800,000 Enélso velasco
de empleo del municiple de Guamat, et 1‘] 53087547
16 Metg ( }
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. Prestacién de servicios profesionales Carolina
INCLUSION SOCIAL Y 205 pora &l desarollo de octividades de Calderdén
RECONCIUACION enlace de victimas municipal, DDRH v | 14,235,200 Mosguera C.C
17 DIH del municipic Guamal Meta (40316166)
Prestacién de servicios profesionales
de educacion fisica recreaciéon vy Fabian
DEPORTE ¥ depories pora adelantar la Mauricio
18 RECREACION 55 organizacién de diferentes actividades 16,500,000 Peraitc  Acufia
deportivas que realice lo secretaria de e c.C
desarrollo  social, vigencia 2022 del (1123087108)
municipic de Guamal, meta.
Prestacion de servicios como apoyo a
la gestidn en la comunicacidn externa Scndr_c
19 COBIERNG 164 para la divuigacion del cumplimiento }c):a?ohno Varé
TERRITORIAL del plan de desarrolie del municipio de 15,858,318 Ceéoszgl 25 4;;0!’1
Guarngl Meta .
Prestacion de servicios de apoye d la
gim?;odeicrgom? iﬂgzsg?z(?uoen CE Andrés _Javier
RE(EESETEY 101 discipline deportivge de voleibol sala Garzon Posada
CION N 12,000,000 c.C
para los procesos de iniciacion y (1000861963)
formaciéon en la zona urbang del
20 municipic de Guamal Metg
Total 2,40%.,954,576
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3. RELACION DE HALLAZGOS

Observacion Administrativa N° 1 por subestimacidn de la cuenta 13050702
Impuesto predial unificado de vigencias anteriores.

Condicion

Se evidencio gue la Alcaldia de Guamal no estd reflejando la cartera de
impuesto predial en los estados financieros de la entidad, toda vez gue el
modulo no estd integrado para enviar la interface al médulo de
contabilidad.

Causa

Si el moédulo de impuesto predial refleja un saldo de cartera a 31 de
diciembre de 2022 de $5.861.490.974, dicha suma debe estar reflejada en
la cuenta 13050702 de los estados financieros de |la entidad.

Criterio

Asi las cosas, la Alcaldia no estd cumpliendo con los pardmetros medicién,
revelacion y presentacién de hechos econdmicos descritos en el numerdl
15 del punto 4.1.1 de las enfidades de gobierno establecidas en la
resolucién 533 de 2015, modificada por la resolucion N° 167 de 2020, el cual
establece: relevancia: “La informacién financiera es relevante si es capaz de
influir en las decisiones que han de tomar sus usuarios. La informacién financiera es
capaz de influir en las decisiones de los usuarios si es material y si fiene predictivo,
valor confirmatorio o ambos, y numeral 93 del punto 6.3 “en el reconocimiento, la
medicién de un elemento permite su incorporaciéon en los estados financieros.
Dependiendo de lo establecido en las normas para el reconocimiento, medicién,
revelacion y presentacion de los hechos econdémicos y con el fin de lograr una
representacion fiel, el valor de este elemento puede ser objefo de ajuste segin
un criterio de medicién diferente al utilizario en el reconocimiento”.

Efecto

Los hechos descritos, evidencia que el sistema de informacion contable
carece de la infegracion de dreas que producen hechos econdmicos
que afectan la gestion contable, generando riesgos en la oportunidad v
cdlidad de la informacion financiera, v a pesar de ser inherentes al
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proceso, frae como consecuencia gue la alcaldia pierda g falia de
competencia para liguidar, seguin lo descrito en el articulo 717 del Estatuto
tributario, el cual  senala: Agotado el procedimiento previsto en los articulos
643, 715 y 716, la Administracion podrd, dentro de los cinco (5) afios siguientes al
vencimienfo del plazo sefialado para declarar, determinar mediante una
liquidacién de aoforo, la obligacién tributaria ol contribuyente, responsable,
agente retenedor ¢ declarante, que no haya declarado.

Como consecuencia, se genera una subestimacidén de $ 4.746.971.775 en
la cuenta contable 130507 en relacidén al reporte expedido del médulo de
impuesto predial el cual refleja una de $5.861.490.974, la cual inicia desde
la vigencia 2000 al 2022.

En virtud que la presenfe observacion fue instaurada en la auditoria
financiera y de gestidon realizada a la Alcaldia de Guamal v actualmente
se encuentra en plan de mejoramiento vy la fecha de terminacion de la
meta es el 31 de diciembre de 2023, no se emitird un plan de mejoramiento
a la presente observacién.

Respuesta de la Administracién Central de Guamal

“La observacion Administrativa se encuentra acfualmente contemplada en el
plan de mejora suscrito entre el Municipio y la Confraloria Departamental en el
desarrollo de la auditoria Financiera de la vigencia 2021, por lo fanfo, ain se
encuentfra el plazo vigente para el cumplimiento de esta meta y subsana fa
observacién’.

Conclusion de la CDM

Argumenta la Administracidn Cenfral, que la presente observacion se
encuentra en plan de mejoramiento, razén por la cual estd en proceso
de realizar el registro contable del ingreso v la cuenta por cobrar de ia
vigencia actudl, de manera automdatica a fravés de la integracion de los
modulos de predial vy de contabilidad del software SIIWEB, o de manera
manual en contabilidad, como consecuencia que dicha meta aldn no se
ha vencido se confirma la cbservacién en el informe definitivo.
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Hallazgo Administrativo N° 2 — No se aplica el detericro a la cartera.
Condicidon

Una vez anadlizado el balance de prueba de la Alcaldia de Guamal se
evidencia gue no estdn contabilizando en la cuenta 13846 Deterioro
acumulado de cuentas por cobrar,

Criterio

La Alcaldia de Guamal no aplica el procedimiento instaurado en el
numeral 11.4, del manual de politicas contables adoptado a través de g
Resolucion 013 de 2018, el cual establece: Los impuestos por cobrar al costo
seran objeto de estimaciones de deterioro cuando exista evidencia objetiva del
incumplimiento de los pagos a cargo del deudor o del desmejoramiento de fas
condiciones credificias del mismo. Para tal efecto, se verificara si existe
deterioro...Municipic de Guamal adoptara como indicio general para deterioro
de su carfera el plazo de vencimiento de la misma deteriorando solo la cartera
que exceda los plazos relacionadoes...El municipio evaluara anualmente para
identificar si las perdida por deterioro disminuyen debido o los eventos
objetivamente relacionados con su  origen, se disminuird el vaior del deterioro
acumvulado y se afectara ef resultado del periodo. En todo caso, las disminuciones
del defericro no supuraran las perdidas por deterioro previamente reconocidas en
el resultado, asi como las normas para el reconocimiento, medicién
revelacidon y presentaciéon de los hechos econdmicos del marco
normativo para entidades de gobierno, en el numeral 2.3 medicidn inicial
indica: las cuentas por cobrar se medirdn por el vaior de la fransaccién ...
numeral 2.4 lao medicion posterior : con posterioridad al reconocimiento, ias
cuentas por cobrar se medirdn por el valor de la fransaccién menos cualquier
disminucién por deteriocro del valor , el deterioro se reconocerd de forma
separada como un menor valor de las cuentas por cobrar afectando el gasto del
periodo.

CAUSA Y EFECTO

Esta situacién se genera por la falta de aplicabilidad al numeral 11.4 del
manual de politicas contables de la entidad, vy la falta de control que
permita verificar periddicamente la elaboracién y cdlculo de los ajustes
gue sean necesarios para  revelar razonablemente la informaciéon
contable.

Inferme Definitivo de Auditoria Financiera y de Gestidn a la Alcaidia Municipal de Guamal Vigencia
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lgualmente se vulnera la normas para el reconocimiento, medicién
revelacion y presentacién de los hechos econdmicos del marco
normativo para entidades de gobierno, en el numeral 2.3 medicién inicial
y numeral 2.4 la medicién posterior.

Por lo expuesto, se configura una observacion administrativa, no obstante
esta observacion fue instaurada en la auditoria financiera y de gestién
realizada a la Alcaldio de Guamal en la vigencia 2021 y actualmente se
encuentra en plan de mejoramiento vy la fecha de terminacién de la meta
es el 31 de diciembre de 2023, razdn por la cual no se emitird un plan de
mejoramiento a la presente observacion.

Respuesta de la Administracion Central

“La observacion Administrativa se encuenfra actualmente contemplada en el
plan de mejora suscrito entfre el Municipio v la Contraloria Departamental en el
desarrollo de la auditorfa Financiera de la vigencia 2021, por lo tanfo adn se
encuentra el plazo vigente para el cumplimiento de esta meta y subsanar la
observacion’.

Conclusién de la CDM

Tal como o argumenta la Administracion Central |a presente observacion
se encuentra en plan de mejoramiento en donde se fiene como meta
realizar la depuracidén de la cartera de conformidad con el manual de
politficas contables, sometiendo a consideracidon del comité de
sostenibilidad contable los valores depurados y a la fecha no se ha
vencido, se confirma la observacién administrativa.

Hallazgo Administrativo N° 3, al no aplicar los controles establecidos en el
numeral 13.3 del manual de politicas contables en relacidon a la
depreciacion de la propiedad planta y equipo.

Condicion

El saldo de la cuenta 1605 terrenos presenta un saldo de $5.269.551.224 v la
cuenta 1640 edificaciones un saldo de $ 31.322.688.362 a 31 de diciembre
de 2022, determinado con base en lo registrado en escrituras pUblicas v las
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respectivas adiciones y mejoras  en los contfratos suscritos, no obstante
dicho saldo no estd conciliado en su totalidad con el drea de almacén.
Pese, a gue la alcaldia estd depurando informacion con el fin de actualizar
todos los bienes inmuebles de la entfidad, atn faita recopilar datos, pues
existen diecinueve (19) predios sin archivo documental y mds de ochenta y

cuatro (84} predios que presentan diferencia entre el valor en libros %
almacén.

Similar situacién se evidencia con las siguientes cuentas contables, toda
vez que el reporte gue diligencia el drea de almacén refleja un saldo de
$5.017.833.045, pero no tiene identificado la cuenta contable lo que
impide redlizar la conciliacién enire almacén y contabilidad.

Cuadro N°2 Saldos en contabilidad de propiedad plania y equipo

Sgr?frgl{;le Descripcion c?f:iigﬁ'}breg g o
1656 | Maguincria y equips 2.266.529.530

1665 | Musbhles y enseres y equipo de oficing 272.998.545

1670 ¢ Equipo comunicacidon y computacion 406.649.188

1675 1 Equipo de transporte 2.510.179.004

1680 | Equipo de comedor, cocing 4.900.000

1681 | Bienes de arte y cultura 579.457.000

Subtotal 4.040.713.287

Fuente: balance de prueba

Tal como se observa, los saldos de las dos dreas no son iguales y como en
el reporte de almacén no detalla la cuenta contable es dificil realizar el
cotejo por cuenta contable.

Criterio

De conformidad con el numeral 13.8.2 def manual de politicas contables
la Alcaldia de Guamal reconoce: “Todos los activos adquiridos por el
municipio estan confempilados en confratos, denfro de los cuales tienen en
cuenfa fodos jos facfores del costo”(SIC), asi mismo establece: 13.2 Hacer
conciliaciones con contabilidad, con el objetivo de verificar que la propiedad
planta y equipo este regisfrada...”13.3 controles: se tendrd un archivo, para  un
mejor confrol _de las propiedades gue tiene la entidad donde se especifigue:
clase del inmyeble, descripcién, escritura , ubicacidn, valor de la comprg, uso
depreciacion, vida 0fil". 13.8.3; el drea encargada de reconocer el costo de la
propiedad planfa y equipo es el drea de almacén., Pese que actfualmente la
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Alcaldia ha actudlizade de manera permanente el archivo aun falta
conciliar.

Causa

Lo anterior, obedece a la falta de control descrita en el numeral 13.3 del

manual de politicas contables, generando diferencias entre las dos @reas
(contabilidad- almacén).

Efecto

Asi las cosas, se configura una observacion por incorreccidén no material
por subestimacién en la cuenta 16 propiedad planta y equipo por valor
de $20.788.329, la cual obedece a los deficiencias de confrol interno
contable de acuerdo con lo establecido en los numerales 3.2.14 andlisis,
verificacion y conciliacion de informacién, y 3.2.9.1 responsabilidad de
guienes ejecutan procesos diferentes al contable {anexo) de la resolucion
193 del 05 de mayo de 2016 expedida por la Contaduria General de la
Nacién, el cual senala : El proceso contable de la enfidad esta inferrelacionado
con los demds procesos que se llevan a cabo, por lo cual, en virtud de la
caracteristica recursiva  que fiene todos los sistemas y en aras de lograr la
sinergia que permita alcanzar los objetivos especificos y organizacionales, todas
las dreas de la entidad que se relociocnen con el proceso contable como
proveedores de la informacién fienen el compromiso de suministrar los datos
que se requieran, de manera oportuna vy con las caracteristicas necesarias, de
modo que estos insumos sean procesados adecuadamente, asi mismo el
incumplimienfo  de lo esftablecido en la Resolucion 533 de 2015 y sus
modificaciones al no aplicarse adecuadamente, afectando la razonabilidad, la
veracidad y confiabilidad de los saldos de la cuenta.

No obstante, esta observacién fue instaurada en la auditoria financiera y
de gestion redlizada a la Alcaldio de Guamal en la vigencia 2021 vy
actualmente se encuenfra en plan de mejoramiento vy la fecha de
terminacion de la meta es el 31 de diciembre de 2023, razdn por la cual no
se emifira un plan de mejoramiento a la presente observacion.

Respuesta de la Administraciéon Central

“La observacion Administrativa se encuenfra actualmente contemplada en el
plan de mejora suscrito entre el Municipio v la Contraloria Departamental en el
Informe Definitivo de Auditeria Financiera y de Gestidn ¢ la Alcaidia Municipal de Guamal Vigencia
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desarrollo de la auditoria Financiera de ia vigencia 2021, por lo tanfo adn se

encuenfra el plazo vigente para el cumplimiento de esta meta y subsanar la
observacién’.

Conclusion de la CDM

En virtud que la presente observacién se encuentra en plan de
mejoramiento, se confirma la observacidn administrativa en el informe

definitivo, una vez culmine su fecha de finalizaciéon se evaluara la meta
descrita.

Hallozgo Administrativo N°04 por incertidumbre en la cuenta contable
1685 depreciacion acumulada de propiedad planta y equipo
Condicion

Una vez cotejado la cuenta contable 1685 depreciacidon a 31 de
diciembre de 2022 con el archivo formato Excel denominado andlisis de
informacion de inventario diciembre 2022, se evidencia las siguientes
diferencias:

Cuadro N° 3 Movimientos Depreciacion

Depreciccién Depraciacion

Cuenta Descripcicn Contebiidad | Almacén
16850101 | DEPreciacion acumuiada en 560.767.780
16850201 | Depreciacion en plantas y ducios 147.844.767
16850301 | Depreciacion redes lineas y cables 14.870.009
16850401 | Depreciacién maguinaria y eguipo 142.128.122
14850601 | Depreciacion muebles y enseres 18.933.000 21.909.574
Nerefleja | Depreciacion computacion - 29.862.549
No refleja | Bienes de arte 853.559.484
Totales 854.543.678 905.332.007
Diferencic 20.788.329

Fuente: Balance de prueba y andlisis de informacion de inventario diciemibbre 2022

Tal como se evidencia en el cuadro N° 3, el formato que actualmente estd
manipulando el drea de almacén ain falta por parametrizar cuentas
confables en cada uno de los elementos que tiene la enfidad, pues solo
defalla depreciacidén de muebles y enseres, computaciéon y Bienes de arte.
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Criterio

El numeral 13.9 del manual de politicas contables adoptado por la Alcaldia
de Guamal a fravés de la Resolucién 013 de 2018, sefiala: Mediciéon
posterior. Después del reconocimiento, el municipio de Guamal mediré las
propiedades, planfa y equipo por el costo menos la depreciacién acumulada
menos el deteriorc acumulado y realizara la depreciacién ...13.10 Una vez ol afio
al cierre del gjercicio contable el drea de almacén verificara que las vidas Utiles
correspondan con el uso y desgaste que sufren los activos de I enfidad, y
discrimina  edificaciones, plantas y ductos, redes, lineas y cables, matadero,
colegios y escuelas, equipo de comunicacidn y computo, magquinaria pesada ,
magquinaria y equipo liviano, muebles y enseres y equipo de oficina

Causa

Lo anterior obedece al incumplimiento de lo establecido en el numeral
13.9 del manual de politicas contables, cabe resaltar que actualmente la
Alcaldia adelanto depuracién de los bienes de la enfidad donde ha
venido clasificando los elementos, no obstante aun falta seguir
parametrizando cuentas contables.

Efecto

Por lo anterior, se genera una subestimaciéon de $20.788.329 en la cuenta
1685 en la depreciacidn acumulada, como consecuencia de las
deficiencias en los mecanismos de control y seguimiento  de las
actividades que se deben realizar entre dependencias, como las
conciliaciones oportunas, asi como la falla de incumplimiento a los
lineamientos establecidos en el manual de politicas contables, afectando
el saldo de la cuenta propiedad planta y equipo.

Respuesta de la Administracién Central

“La cuenta 1685 a corte 31 de Diciembre del 2022 presenta una subestimacion:
pero es importante resaltar que en la la vigencia 2022 el Municipio de Guamal
suscribié  contrato  de Consultoric N° 283 con Objeto "CONTRATAR LA
CONSULTORIA INTEGRAL PARA LA REALIZACION, REVISION Y DEPURACION DE
INVENTARIOS DE BIENES MUEBLES E INMUEBLES, REALIZACION DE LOS AVALUOCS Y
CONCEPTOS TECNICOS DE LOS INSERVIBLES, ELABORACION DEL VALOR
RAZONABLE EN NORMAS NIF Y BRINDAR ACOMPANAMIENTO PARA EL PROCESO
DE SUBASTA PUBLICA DE LOS BIENES OBJETO DE BAJA, DE LA ALCALDIA DE
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GUAMAL DEPARTAMENTO DEL META ", en el desarrollo de este contrato se realizé
depuracion de los inventarios y se redlizé verificacidén y conciliacién de la
informacién registrada entre el drea de almacén y contabilidad, de acuerdo a lo
antferior se hace necesario realizar ajustes en las cuentas de Inventarios y
depreciacién de la enfidad, tal como se evidencia en el siguiente Documento
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Los gjusfes que se generaron de la depuracidon y actualizacion de inventarios
fueron registrados en la contabilidad en la vigencia 2023. Como se evidencia o

continuacian

Duramte a vigencia 2023 se viene realizando de manera periddica conciliacion entre ef drea de Almacén y
contabiiidad, de esta manera garantizar el adecuado registro contable de [a cuenta 1685,

Informe Definitivo de Auditoria Financiera y de Gestidn ¢ lo Alcdldia Municipal de Guamal Vigencia

2022
Pagina 34 de 94



Calidad y excelencia en el control fiscal

Conclusion de la CDM

Los argumento expuestos por la Administraciéon Central son vdlidos toda
vezZ que se encuentran en proceso de conciliacién periddica, no obstante
dicha conciliacion se hace de manera mensual es decir que para
verificar los saldos entre los dos médulos es necesario evaluarla con corte
a 31 de diciembre de 2023 y asl determinar que se esté desagregando
fodas las subcuentas que establece el catdlogo de cuentas para las
entidades de gobiermo y por ende los saldos coincidan entre los dos
mébdulos. Por lo descrito se confirma la presente observacion administrativa
en el informe definitivo.

Hallazgo Administrativo N°05 diferencias en el pasivo pensional
Condicion

La cuenta 25141401 beneficios a empleados, presenta un saldo a 31 de
diciembre de 2022 de $936.728.249 y el reporte que expide la pdgina web
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico presenta un pasivo total
pensional de $ 1.325.034.727 a 31 de diciembre de 2022.

Criterio

De acuerde con la resolucidn 320 de 2019 expedida por la Contaduria
General de la Nacién, las entidades territoriales que, de acuerdo con las
disposiciones legales vigentes, deban realizar su cdlculo actuarial a través
de Pasivocol, tomarén para la determinacion del cdlculo actuarial el valor
suministrado a fravés de la pdgina web por la Direccién General de
Regulacion Econdmica de la Seguridad Social del Ministerio de Hacienda v
Crédito Pdblico (MHCP).

Causa

Debilidad en la conciliacidon al no ojustar  los saldos de la cuenta 2514
Beneficio Postempleo - Pensiones a diciembre 31 de 2022, con los reportes
del Ministerio de Hacienda, cuya base del cdlculo actuarial correspondié a
la suma de $1.325.034.727 a 31 de diciembre de 2022 que fue el reporte
mdas reciente.
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Efecio

Por lo tanto, se determina incorreccidon no material por subestimaciéon de ia
subcuenta 2514 Beneficio Post Empleo -~ Pensiones en la cuantia de
$388.306.478.

No obstante, esta observacion fue instaurada en la auditoria financiera vy
de gestidn realizada a la Alcaldic de Guamal en la vigencia 2021 vy
actualmente se encuentra en plan de mejoramiento v la fecha de
terminacién de la meta es el 31 de diciembre de 2023, razdén por la cual no
se emitird un plan de mejoramiento a la presente observacién.

Respuesta de la Administraciéon Central

"La observaciéon Administrativa se encuentfra actuaimente confemplada en el
vlan de mejora suscrifo enfre el Municipic vy la Contraloria Deparfamental en el
desarrollo de la audiforia Financiera de la vigencia 2021, por lo tanfo ain se
encuentra el plazo vigente para el cumplimienfo de esta meta vy subsanar la
observacion”.

Conclusidon de la CDM

En vidud que la presente observacidn se encuentra en plan de
mejoramiento se confirma la observacidn administrativa en el informe
definitivo, una vez termine se evaluara la meta descrita.

Hallazgo Administrativo N° é - Se evidencia una subestimacién en la
cuenta contable 410508 de Industria y Comercio

Condicidon

La Alcaldia de Guamal registro sesenta y cuatro (64) recibos de pagos? de
industria y comercio por valor de $21.827.556 bdajo el concepto 00410 el
cual su parametrizacion estd en la cuenta contable 41100105 denominada
tasa pro de deporte y recreacion.

2 Ver anexo N° 04, pdging 62
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Criterio

Los pagos realizados por los contribuyentes bajo el concepto de industria y
comercio deben estar afectando la cuenta contable 410508 el cual se
encuenira registrada en el balance de prueba de la entfidad.

Causa

Situacidn que se presentan por incumplimiento de lo establecido en los
numerales 3.2.14 Andlisis, verificacién y conciliacién de informacién vy
3.2.9.1 Responsabilidad de quienes ejecutan procesos diferentes dl
confable {Anexo) de la Resolucidn 193 del 05 de mayo de 2016 de Control
Interno Contable expedida por la CGN, y por debilidades en la aplicacién
del Decreto Ley 1069 del 26 de marzo de 2015, lo cual generd las
sobrestimaciones de la cuenta contable 41100105 por los valores
anteriormente sefialados

tfecto

Por lo anterior, se configura una observaciéon administrativa al evidenciarse
una sobreestimaciéon  en la subcuenta 41100105 en $21.827.556 y una
subestimacién  en la cuenta 410508 por el mismo valor, como
consecuencia la enfidad no cumpli® con el Régimen de Contabilidad
PUblica en Colombia, en donde enuncia los Principios de Contabilidad
PUblica: “Las caracteristicas cualitativas de la informacién contable plblica en
su conjunfo buscan que ella sea ung representacion razonable de la realidad
econdmica de las entidades contables pUblicas. En la medida que incluye todas
las fransacciones, hechos y operaciones medidas en términos cuadlitativos o
cuanfitafivos, atendiendo a los principios, normas técnicas y procedimientos, se
asume con la certeza que revela la situacién, actividad y capacidad para prestar

servicios de una enfidad confable publica en una fecha o durante un periodo
determinadc”

Respuesta de la Administracidén Central

Durante la vigencia 2022 se presentd subestfimacién en la cuenta 41100105 ya que
el concepto 00410 Infereses Moratorios Industria Comercio, en el proceso de
parametrizacion que realiza el drea contable al inicio de cada vigencia este fue
asociado al rubro presupuestal de Tasa prodeporte y recreacidn, es de resaltar
que los ingresos registrados en la cuenta 41100105 comresponde a ingresos propios
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provenientes de infereses de Mora, que iguaimente hacen parte de los recursos
que la enfidad puede disponer para fortalecer sectores y no tfienen restriccién
aiguna o desfinacidn especifica que genere dafic patrimonial.

De acuerdo a lo anterior se solicita se fenga en cuenta como beneficio de
auditoria 'y por ulfimo para la vigencia 2023 dicha parametrizacién quedo
realizado de manera correcta como se evidencia a continuacién.

Itagragiél Prosumieeg
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Conclusién de la CDM

Como quiera que al cierre de la vigencia la cuenta de ingreso queda en
cero (0) se refira la subestimacidon, no obstante se evidencia la falta de
confrol al momento de afectar la cuenta contable correspondiente a
Industria y Comercio.

Entre tanto, 1a Administracion Central de Guamal realiza las correcciones
en el software SIIWEB en donde el municipio determino que el concepto
00268 contribucion al deporte afectara la cuenta contable 41100105 “tasa
prodeporie” y el concepto 00410 afectara la cuenta contable de
impuesto de industria y comercio, dichos cambios se generaron en Ig
vigencia 2023, y esta Conftraloria no puede determinar si fue efectiva
dicha parametrizacion, razdén por lo cual se modifica la observacion
administrativa, guedando asi:
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Condicioén

La Alcaldia de Guamal registro sesenta y cuatro (64) recibos de pagos? de
indusiria y comercio por valor de $21.827.556 bajo el concepto 00410 el
cual su parametrizacion estd en la cuenta contable 41100105 denominada
tasa pro de deporte y recreacion.

Criterio

Los pagos realizados por los contribuyentes bajo el concepto de industria y
comercio deben estar afectando la cuenta contable 410508 el cual se
encuentra registrada en el balance de prueba de la enfidad.

Causa

Situacién que se presentan por incumplimiento de lo establecido en los
numerales 3.2.14 Andlisis, verificacidén y conciliacién de informacién y
3.2.9.1 Responsabilidad de quienes ejecutan procesos diferentes al
contable (Anexo) de la Resolucidn 193 del 05 de mayo de 2016 de Control
Interno Contable expedida por la CGN, y por debilidades en la aplicacién
del Decrefo Ley 1069 del 26 de marzo de 2015, lo cual generd las
sobrestimaciones de la cuenta contable 41100105 por los valores
anteriormente sefialados

Efecto

Por lo anterior, se configura una observacidn  administrativa  por
incumplimiento al Régimen de Contabilidad PUblica en Colombia, en
donde enuncia los Principios de Contabilidad Publica: “Las caracteristicas
cudlifativas de la informacién contable pUblica en su conjunto buscan que
ella sea una representacién razonable de la redlidad econdmica de las
enfidades contables puUblicas. En la medida que incluye todas las
fransacciones, hechos y operaciones medidas en términos cudlitativos o
cuanfitativos, afendiendo a los principios, normas  técnicas 1%
procedimientos, se asume con la certeza que revela la situacion, actividad
y capacidad para prestar servicios de una entidad contable publica en
una fecha o durante un periodo determinado”

3 Ver anexo N° 04, pagina 62
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Hallozgo administrativo y fiscal N° 7 presunta incidencia disciplinaria pago
de sanciones segln Resoluciones PS — GJ 1.2.6.18.0726 expediente PM -
GA 3.11.015.773 y PS GJ 1.2.6.18 0763 expediente PM —-GA 3.11.015.1183,
por incumplimiento a la normatividad ambiental

Condicidn

La Alcaldia de Guamal profirid la Resolucidn 209 del 02 de junio de 2022
por medio del cual se ordena el pago de la multa interpuesta a la Alcaldia
de Guamal en virtud de las siguientes resoluciones:

Resolucion PS — GJ 1.2.6.18.0726 del 25 de abril de 2018 el cual comprende
el expediente PM -GA 3.11.015.773, como consecuencia de la
“captacién del recurso hidrico de la fuente denominada cafo Manantical,
sin contar con el respectivo permiso de concesion de aguas superficiales,
razon por la cual se realiza captacién ilegal de agua, adicionalmente no
se conté con el permiso de ocupacion de cauce', como consecuencia se
ordena la multa de $62.492.302 moneda legal corriente,

Resolucidn PS-GJ 1.2.6.18.0763 expedida el 02 de mayo de 2018 en relacidén
al expediente N° PM -GA3.11.015.1183, en donde Cormacarena el 06 de
agosto de 2015 realizé visita de inspeccidn ocular para verificar si se daba
cumplimiento a los reguerimientos emanados en el Auto PS-GJ
1.2.64.13.1266 del 06 de junio de 2013 para una auiorizaciéon sanitaria, de
dicho concepto, se concluyd “incumplimienfo de concesidn de aguas
superficiales relacionada con el funcionamiento del acueducto del
centro poblado Humadea, como consecuencia se impone sancidn
pecuniaria por $52.076.918

La misma Corporacion mediante las Resolucion PS ~GJ 1.2.6.1.21.149 del 04
de agosto de 2021 oforgo facilidad de pago a las mulias impuestas o la
Alcaldia Municipal de Guamal para la sancién con plazo de once ({11)
cuotas mensuales de igual valor, como consecuencia de las resoluciones
numeros PS- GJ1.2.6.18.0726 del 25 de abril de 2018 y PS-GJ 1.2.6.18.0763
del 2 de mayo de 2018, inciuide valor capital e intereses.

Ast mismo senala: Pardgrafo Onico: Teniendo en cuenta que el valor capital
de la presente facilidad de pago es de cienfo caforce millones quinientos
sesenta y nueve mil doscientfos veinte pesos [$114.569.220) y el municipio
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de Guamal consigno la suma de $34.370.766, que equivale al 30% del
valor capifal de la deuda, quedando un saldo de capital por $80.198.454
mas los infereses de mora con corfe a 15 de julio de 2021 por valor de
$19.292.762, mds los intereses de plazo por la suma de $10.209.285,

liguidados con corte a 25 de junio de 2022, que arrojan una deuda fotal
de $109.700.502.

De acuerdo a lo sefialado en los paragrafos anteriores la Alcaldia de
Guamdl realizo el pago de las multas impuestas por Cormacarena a través
de los comprobantes de egreso:

Cuadro N° 5 Cancelacién de sanciones de Cormacarena

Egreso Fecha valor
1.483 | 12 de julio de 2022 9.972.773
1.200 1 7 de junic de 2022 59.834.638
Pago Sanciones 469.809.411

Fuente: comprobantes de egresc

Criterio

No realizar seguimiento a las inspecciones y autos que emite g
Corporacién Ambiental, por parte de la Secretaria de Planeacion y la
Secretaria de Servicios PUblicos- Medio Ambiente con el fin de evitar Ia
imposicidon de multas.

Causa

Los hechos narrados, obedecen a las debilidades en la falta de gestion de
los permisos ambientales en los escenarios en los que amerita dicha
obligacion, obteniendo como resultado una gestién fiscalt deficiente que
no garantizd una debida planeacién y administracién de los recursos, fan
cierto es que dicha sancidn genero intereses por pagar.

Efecto

Se observa una gestidn ineficaz por parie de la Alcaldia Municipal al
infringir el arficulo 6 de la Ley 610 de 2000, en concordancia con el
Estatuto Orgdnico del presupuesto, cuando una enfidad u organismo de
cardcter pUblico paga a ofro de su misma naturaleza una suma de dinero
por concepto de multas, infereses de mora o sanciones, se produce un dafo

* Articulo 3 de la Ley 610 de 2000
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patimonialf... es un gasfo que merma su patrimonic y no una mera operacién de
fransferencia de recursos entre entes publicos”.

Ahora, quienes cumplen funciones administrativas segin lo dispone el
arficulo 26 y 3 de la Ley 489 de 1998, el cual establece: “la funcion
administrafiva se desarrollara conforme a los principios constitucionales, en
particular los atinentes a la buena fe, igualdad, moralidad, celeridad, econemia,
imparcialidad, eficacia, eficiencia participacion, publicidad, responsabilidad y
fransparencia”. Los principio anteriores se aplicardn, igualmente en la
prestacion de servicios publicos, en cuanto fueren compatibles con su
naturaleza y regimen.

Por lo expuesto, vulnera el arficulo 2097 de la constitucién politica de
Colombia, ariiculo 3 de la Ley 489 de 1998 v el principio de eficiencia y
eficacia que describe el arficulo 3 del Decreto 403 de 20208.

Siendo la eficiencia uno de los principios orientadores de la funcién
administrativa? vy de la funcién pUblica de control fiscal, por lo tanto es
evidente que quienes desarrollan actividades de gestidon fiscal deben
actuar con diligencia en el manejo de los recursos puiblicos, con el fin de
maximizar el uso de los mismos y generar ahorro. (...)

5 Consejo De Estado, Consejero Ponente: Gustave Aponte Santos, Radicacion: 11001-03-06-000-2007-00077-00,
NUmero interno: 1852.

$ dmbito de aplicacidn. La presente Ley se aplica o fodos los organismos y entidades de la Rama Efecutiva del
Poder Publice v de o Administracidn Publica y a los servidores pUblicos que por mandato constitucional o legal
tengan a su carge la fitularidad v el efercicio de funciones adminisfrativas, presfacion de servicios publicos o
provision de obras v blenes plblicos y, en lo pertinents, o los parficulares cuondo cumplan funciones
adrministrativas,

7 "1 funcion adminisirativa esta ol servicio de los infereses generales vy se desarrolla con fundamenio en ics
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparciglidad v publicidad, mediante ia
descenfraizacion, la delegacidn y la desconcentracion de funciones. Las auforidades administrativas deben
coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado...”

& Bl Decreto 403 de 2020 en su arficulo 3, sefcla o vigilancia y conirol fiscal se fundamentan en los principios a)
Eficiencia: en virtud de este principic, se debe buscar la mdxima racionalidad en i relocidn costo- beneficio en
el uso del recurso publico, de manerg que o gestion fiscal debe proponer por maximizar los resultades, d)
Economic: En virtud de este principio, la gestién fiscal debe redlizarse con qusteridad vy eficiencia, opfimizondo el
uso del tiempo y de los demds recursos pUblicos”.

9 Arficulo 209 de la Constitucion Polifica
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Como consecuencia se configura una observacién administrativa y fiscal
por valor de $69.809.411 con presunta incidencia disciplinaria.

Respuesta de la Administracién Central

“Al respecto es perfinente aclarar que en la alcaldia municipal desde el pericdo
de los hechos, existia la Secretaria de servicios pUblicos y medio ambiente, la cual
IL}ego se modificéd a la Gerencia de la Unidad De Medio Ambiente y Aseo,
dependencia sobre la cudl recae la responsabilidad de los fdamites 1%
requerimientos ambientales que se realizan al municipio, razén por la cual la
responsabilidad recae sobre (os titulares de dicha carfera, haciendo claridad que
en la presente adminisfracién la profesional responsable de la cartera adelanta
las gesfiones y acciones ftendienfes a cerar el proceso abierfo dos
adminisfraciones atrds por la corporacién ambiental.

Revisada la frazabilidad de la comrespondencia enviada por la corporacion
ambiental requiriendo al municipio para tal fin, se encuenfra que los cormreos
enviados y comrespondencia fue framitada internamente al despacho del alcalde
para afencidn de la secrefaria privada v o la oficina de medio ambiente tal y
como se soporta en los documentos adjuntos.

En cuanfo al seficlamiento de una indebida planeacién y administracion de los
recursos sea necesario sefialar que la observacién no pudo ser objefo de
planeacion pues segin se advierte la mulia que origina estfe pageo hizo parte de
decisiones adminisfrafivas fomadas con anterioridad y aunque pudo preverse el
resulfado acontecido desconoce este gobierno la razén gue impulso a la
administracion del momento a tomar dicha medida por lo que someter ial
parficular a una debida planificacién carece de sentido Idgico.

Debe resaltarse que el pago sefalado de eventual detfrimento obedecid a una
multa impuesta por autoridad competente por o que no era legifimo para la
Administracion Municipal negarse a la satisfaccién de la obligacién impuesta.

Ahora bien, es pertfinente recalcar que desde la oficina de medio ambiente de Ia
presente adminisfracion se realizaron los acciones tendientes al cierre de los

procescs abierfos por la- corporacién ambiental por los frédmites de los acueductos
veredales.

Asi mismo debe resaltarse que el articulo 6 de la Ley 610 del 2000, establece:

‘Danio patrimonial ol Estado. Para efectos de esta ley se entiende por dafo
pafrimonial al Estado Ja lesién del patimonio pulblico, representada en ef
menoscabo, disminucién, perjuicio, detrimento, pérdida,(uso indebido8 | ©
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deterioro de los bienes o recursos publicos, o @ los intereses patrimoniales del
Estado? , producida por una gestidon fiscal anfiecondmica, ineficaz, ineficiente,
(inequitafivalQ) e inoporfuna, que en férminos genercles, no se aplique al
cumplimienfo de los cometidos v de los fines esencicles del FEstado,
particularizados por el objefivo funcional y organizacional, programa o proyecto
de los sujetos de vigilancia y control de las confralorias. "Dicho dafio podrd
ocasicnarse por accién u omisién de los servidores publicos o por la persong
natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa produzcan
directamente o confribuyan al detrimento al patimonio piblico"{Cursiva Fuera de
texto)

En rigor podria seficlarse que cualguier dafo patrimonial contiene en el fondo
una afectacion del patrimonio estatal en abstracto; no obstante, cuando se
detecta un dafo pafrimonial en un organismo o entidad, el ente de control debe
investigarlo y establecer la responsabilidad fiscal del servidor publico de cara a los
recursos asignados a esa enfidad u organismo, va que fueron solamente esfos
recursos los que estuvieron bajo su manejo y administracion.

Vale la pena resaltar que la Constitucion y el régimen de control fiscal vigente no
consagran la responsabilidad fiscal objetiva de los servidores piblicos, de manera
que para que ella se pueda declarar, se requiere, en fodo caso, que en el
proceso de responsabilidad fiscal que se adelante se pruebe fehacientemente la
existencia de los fres elementos que la infegran, vale decir, el dafio patrimonial,
representado en este caso, por el monfo de los recursos que la entidad u
organismo tuvo que pagar por concepfo de multas, sanciones o intereses de
mora, "la conducta dolosa o gravemente culposa" del servidor y el nexo causal
enfre los dos anteriores como 1o sefala el articulo 5° de la ley 610 de 2000, debido
a eflo estimamos que el equipo auditor después del andlisis de los presentes
descargos determinara con mejor juicio sile asiste razdn a esta administracion™.

Conclusion de la CDM

Por los argumentos expuestos por la entidad territorial es de aclarar que o
presente contradiccidn no se adjunta anexos tal como lo manifiestan.

De ofra parte, senala que en la Alcaldia Existia la Secretaria de servicios
puUblicos y medio ambiente, la cual luego se modificd a la Gerencia de g
Unidad De Medic Ambiente vy Aseo, como consecuencia  dichos
funcionarios se incluirdn como presuntos responsables.
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Sin embargo, los demds argumentos no desvirtian la presente observacion
como consecuencia se confirma el presente hallazgo.

Hallazgo administrativo y fiscal N°® 8 con presunta incidencia disciplinaria

Por pago de sentencia judicial en virtud del proceso 50001-33-33-005-2012-
00171-000

Condicidn

La Alcaldia de Guamal expide la Resolucion N°403 del 03 de octubre de
2022 en donde ordena el pago en favor de [a sefiora Sxooxx, por la suma
de $34.891.173 en cumplimiento de la sentencia ejecutoriada proferida por
la Jurisdiccion Contencioso administrativo, en los términos expuestos en la
parte motiva de esta acto.

Como consecuencia la Alcaldia de Guamal pago los $ 34.891.173 a fravés
del comprobante de egreso N°2459 del 04 de octubre de 2022, con orden
de pago N° 1517.

Lo anterior, en virtud del fallo proferido en Sentencia de segunda instancia
del Tribunal Administrativo del Meta en donde decide el recurso de
apelacion interpuesto  en  sentencia  de fecha 15 de julio de 2014
proferida por Juzgado Quinto Administrativo  Oral del Circuito  de
Villavicencio en virtud del expediente 50001-33-33-005-2012-00171-000; en
donde se concluyd:

Primero: Revocar el numeral 1 de la parte resolutiva del fallo de fecha 15 de julic
de 2014, proferido por el juzgado Quinto Administrativo Oral del Circuito de
Villavicencio.

Tercero: Revocar el primer aparfe del numeral 3° de la parte resolutiva del fallo de
fecha 15 de julio de 2014, proferido por el Juzgado Quinto Administratfivo Oral del
Circuifo  Judicial de Villavicencio , con base en los argumentos indicados a lo
largo de esta sentencia.

Cuarto: Modificar el segundo aparte del numeral 3 de g parte resolutiva det fallo
15 de julio de 2014, el cual quedara asi: Condenar al Municipio de Guamal - Meta
g reconocer y pagar d favor de lg sefiora  xxx_identificada con CC N° xx, los
salarios v prestaciones dejados de devengar durante veinficuatro (24] meses
contados a partir de su refiro en ef cargo de Secrefaria, Nivel asistencial, Cédigo
440, Grado 04, del Municipio de Guamdal,
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Las pretensiones dentro del expediente 50001-33-33-005-2012-00171-000 del|
Juzgado Quinto Administrative Oral del Circuito de Villavicencio, fueron
no se le permitié continuar ejecutando funciones que eran las propias de
un cargo de carera administrativa, ni se le nofifico en debida forma el
cambio de denominacién del cargo que ocupaba; i) con posterioridad
cambio de naturaleza en el empleo ocupado por la demandante, la
demandada esfaba impedida para comisionaria, al tenor de lo dispuesto
en la Ley 909 de 2004; iijla modificacién al manual de funciones fue
realizada sin fener en cuenta el necesario estudio técnico previo ; yiv] en
el hipotéfico caso de que se acepfara que el cargo ocupado por la
demandante era de libre remocién, debid tener en cuenta la entidad que
esa facultad no es absoluta.

Criterio

Incumplimiento al arficulo 6 v 46 de la Ley 909 de 2004 por la cual se
expiden normas que regulan el empleo plblico y la carrera administrativa,
toda vez gue los funcionarios publicos que desempefian en
provisionalidad cargos de carrera, gozan de una estabilidad laborar
relafiva, que implica, que el acto administrativo por medio del cual se
efectué su desvinculacién debe estar motivada, es decir debe contener
las razones de la decisidon, la cual consfifuye una garantia minima
derivada, entre ofros, del derecho fundamental al debido proceso y del
principio de publicidad?'®.

Causag

El resultado de la demanda cobedece a la toma de decisiones sin contar
con un estudio técnico de cargas laborales o justificaciones técnicas
correspondientes a la realidad de las necesidades de la entidad.

Efecto

Se observa una gestidon antiecondmica por parte de la Alcaldia Municipal
al infringir el articulo 6 de la Ley 410 de 2000, al pagar la suma de $
34.891.173 en un fallo que frajo como consecuencia un menoscabo a los
recursos de la entidad.

10 Sentencia T-373 de 2017, La Corte Constitucional ha desarroliado una linea jurisprudencial consolidada sobre‘
el deber de mativacion de los actos de desvinculacion de los funcionarios publicos gue ocupan cargos de
carera en provisionalidad, la cual fue senfada desde la senfencia T-800 de 1998 {(MP Viadimiro Naranjo Masa)
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Respuesta de la Alcaldia

"Debe sericlarse que el pago de la suma dineraria que genera la presente
observacién se origing en una condena impuesta por autoridad judicial
competente en razén del estudio de una decisién administrafiva de refiro de una
servidora publica en el afic 2012, como se aprecia esta determinacién fue
materializada hace 11 afios por lo que es evidente que el gobierno actual no
fuvo incidencia en dicho acto discrecional.

Cuando la decision judicial fue nofificada a la entidad la administracién
municipal solo fenia una forma para proceder cual era la de dar cumplimiento
estricto a la orden judicial que dictaminaba el pago de ciertas adehalas iaborales
en cabeza de ia demandante como causa de la desvinculacion de la que fuera
objeto, de lo confrario de hubiese visto envuelta en faltas disciplinarias por el no
acatamiento de orden judicial, o hasta la comision de hechos punibles por fraude
a resolucion judicial, por lo que en observancia de las disposiciones legales y
constitucionales se dispuso el cumplimiento del fallo judicial materializado en ef
pago ordenado,

En cuantfo al efecto sefalado por el equipo audifor en cuantfe a la infraccién del
articulo é de la Ley 610 del 2000, es de advertir que cualquier dafio patrimonial
contiene en el fondo una afectacion del pafrimonio estatal en absfracto; no
obstanfe, cuando se detecta un dafo pafrimonial en un organismo o enfidad, el
ente de control debe investigario y establecer la responsabilidad fiscal del servidor
publico de cara a los recursos asignados a esa entfidad u organismo, ya que
fueron solamente esfos recursos los que estuvieron bajo su manejo y
administracién.

Vale la pena resaitar que la Constitucién y el régimen de control fiscal vigente no
consagran la responsabilidad fiscal objetiva de los servidores publicos, de manera
que para que efla se pueda declarar, se requiere, en todo caso, que en el
proceso de responsabilidad fiscal que se adelante se pruebe fehacientemente la
existencia de los fres elementos que la integran, vale decir, el dafo patrimonial,
representado en este caso, por el monto de Jos recursos que la enfidad u
organismo tuvo que pagar por concepto de multas, sanciones o infereses de
mora, 'la conducta dolosa ¢ gravemente culposa" del servidor v el nexo causal
entre los dos anteriores como lo sefiala el arficulo 5° de la ley 610 de 2000, fo cual
puede eventualmente verificarse en cabeza de servidores pUblicos que hoy no
hacen parte de la adminisfracion municipal.

Ahora bien por Uitimo debe decirse que la administracién municipal se encuentra
en la esfrucfuracidn de la correspondiente accidén de repeticién con el fin de
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perseguir y reintegrar los recursos que fueron pagados como resulfado de Ia
condena impuesta mediante proceso No. 50001-33-33-005-2012-0017 1-000.

Con los argumentos anteriormente expuestos, solicitamos respetuosamente se nos
desvincule como presuntos responsables fiscales de la respectiva observacion

administrativa, disciplinaria y fiscal, desvirfuando las observaciones planteadas o
la audiforia financiera y de gestion”.

Conclusion de la CDM

Respecto de los hechos objeto del hallazgo, se evidencia que el presente
pago procede una sentencia judicial, en donde la Alcaldia de Guamal
inicio la accién de repeticién, dicho pago no es objeto de accién fiscall.

Tampoco puede predicarse como susceptible de accidén fiscal el no
adelantar la accién de repeticidn'2. Se precisa que, Unicamente procede
la accidn fiscal si se reconocieron intereses moratorios, cuando no se
encuentre justificada la tardanza en el pago de la condena.

No obstante, revisado el expediente 50001-33-33-005-2012-00171-00 emitido
por el Juzgado Quinfo Administrativo Oral del Circuito de Villavicencio: en
su articulo cuarto falla:  El valor que resulte  adeudado a la parte
demandante  serd aqjustado  en los términcs previstos en la parte
normativa de esta providencia utilizando la siguiente formula.

. indice Final

indice Inigial

En ese mismo sentfido, el Tribunal Administrativo  del Meta Sala de
Decision  Oral Tres confirma que las sumas resultantes se ajustaran en su
valor, utilizando la formula indicada por el Juez de primera instancia en la
parte motiva del fallo.

11 Cartilla para el fortalecimiento de hallazgos con incidencia fiscal 2023 de la Contraloria General
de la Republica

12 Accidn de Repeticién regulada en la Ley 678 de 2001; Corte Constifucional C-309 v C-619 de 2002;

Saic de Consulta v Serviclo Civil del Consejo de Estado Concepio 11001-03-06- 000-2006-00015-00
{1716); Concepto CGR-0J-80112-047-2018.
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Por los hechos narrados, se retira la presente observacién del informe
definitivo.

Hallazgo Administrativa N°® 9 — Reservas presupuestales pendientes de
gjecutar.

Criterio: Mediante Decreto N° 007 de 14 enero de 2022 por medio del cual
se constituyen las reservas al cierre fiscal del 31 de diciembre del afo 2021,
por valor de $ 17.935.938.994. En seguimiento redlizado se evidencio que a
31 diciembre de 2022 quedo pendiente por ejecutar $9.710.722.450

Cuadro N° 10. Reservas presupuestales del 2021 no pagadas en 2022, Cifras en pesos

(F): ;ﬁi‘;‘uﬁj’;ﬁ"" (C) Beneficiario (D) Valor Reserva |  Valor No Ejecutado
1/21/202]1 | ORJUELA ABOGADOS ASOCIADCS SAS 7,000,000 7,000,000.0
8/27/2021 | CONSORCIO DESARROLLO EDUCATIVO 2019 695,753,473 16,654,285.0
8/27/2021 | CONSORCIO CONSULTORIA JMC 59,395,000 11,879,000.0

11/23/2021 | UNION TEMPORAL OP&S 14,135,051,636 9.117,476,493.0

12/10/2021 | B & C DISEROS Y CONSTRUCCIONES LIMITADA 14,499,820 24,499.820.0

12/10/2021 | 8 & C DISENIOS Y CONSTRUCCIONES LIMITADA 10,000,000

12/10/2021 | CONSORCIO GAS GUAMAL 853,327,818 531,622,118.0

12/20/2021 | ACOSTA CORREAL CARLOS ANDRES 1590733.84 1,590,733.8
Total 9.710,722,449.8

Fuente: Cuenta anual 2021 formato F16A_CDM y 2021 formate F14_CDM

Causa: Falta de  planeacién en la ejecucién de los recursos, deficiente
gjecucion confractual y debilidades en el seguimiento por parte de la
Alcaldia Municipal de Guamal.

Efecto: Deficiencias en la gestién presupuestal de mds de un afio, debido
a gue habiéndose comprometido recursos en el afio 2021, no se recibieron
los bienes y/o servicios comrespondientes, como tampoco se presentd una
ejecucién efectiva en el afo 2022.

Respuesta de la enfidad

“RESPUESTA 1: En cuanto ol contrato de Prestacidn de Servicios Profesionales No.
022 del 2021 cuyo objeto es “ASESORIA ESPECIALIZADA INTEGRAL PARA FEL
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MEJORAMIENTO DE LA GESTION CONTRACTUAL EN LOS PROCESOS DE SELECCION
PARA LA ADJUDICACION DE CONTRATOS DE OBRA PUBLICA EN LAS ETAPAS PRE
CONTRACTUAL-SELECCION-CONTRACTUAL Y POS CONIRACTUAL Y Sus
RESPECTIVAS INTERVENTORIA DEL MUNICIPIO DE GUAMAL META VIGENCIA 2021" y
reflejado en el cuadro anferiormente relacionado en la primer casilla debo
sefiolar que el confrata contempid un (1) mes de ejecucién y en efecto tuvo
cumplimiento a cabalidad en cuanto a las obligaciones especificas contratadas,
no obstante, el contrafista no presentd el informe de su mes de ejecucion,
sifuacion que le fuera comunicada al conftrafista mediante requerimiento
efectuado el dia dos (2] de junio del 2021 por parte de la Jefe de la Oficina
Asesora Juridica y de Confratacién del momento, y el dia veintiocho (28) de junio
del 2022 se requirid igualmente por parte del jefe de la Oficina Asesora Juridica y
de Confrafacidon actual sin recibir pronunciamiento calguno por parte del
represenfante legal del confrafista, esta situacién procederd a comegirse
feniendo en cuenta gque la administracidén aun se encuentra dentfro del término
de fiquidacién del contrato por lo que en virtud de ellc se iniciard el framite
liguidatario prestando especial atencidn en la verificacion del cumplimiento o no
de las obligaciones frente a la seguridad social del contratista, es de aclarar que
la entidad procedié a efectuar las reservas presupuestales para este caso pues
verifico el cumplimiento de las obligaciones especificas razdn por la cual no podia
proceder a desestimar el cumplimientc del confrafista en cuanto a sus
acfividades negando el pago de los recursos destinados al confrato, de
conformidad con lo anferior y en virtud de Ja confumacia del ejecutor se
procederd como se sefald al framite de liquidacion, por ello solicito
respetuosamente se desesfime la observacién enconfrada en este numeral pues
encontrdndose en términc para liquidar segun establece el articulo 11 de la Ley
1150 del es viable juridicamente efectuar dicho diligenciamiento modificando asf
la situacidn de los recursos en reserva.

Respecto del contrato No. 309 del 2021 cuyo objeto es “ESTUDIOS Y DISENOS
PARQUE PRINCIPAL EN EL MUNICIPIO DE GUAMAL - META", es necesario informar
gue se expidid Aceptacion de la Oferta el primero (1] de diciembre del 2022, sin
que se hubiere allegado pdliza de cumplimiento por parte del contratista esfo
con el fin de suscribir acta de inicio, anfe esta situacidn se expidié oficio de
requerimiento por parte de la Jefe de la Oficina Asesora Juridica y de
Contratacién con el fin de que se allegaran ias pélizas por parte del contratista
seleccionado sin que las mismas hayan sido aporfadas para la suscripcion del
actfa de inicio, sin embargo con el objefive de pdliar la situacidn el Alcalde
Municipal mediante Cficio de fecha veintidds (22) de diciembre del 2022 autcrizd
fa liquidacién unilateral del contfratc mencionado y asi efectuar el ciere del
expediente confractual, es de resalfar que la enfidad aun se encuentra en
Informe Definitivo de Auditoria Financiera y de Gestidn ¢ la Alcaldia Municipal de Guamat Vigencia
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terminos segin el arficulo 11 de la Ley 1150 para efectuar g liquidacion del
trémite coniractual procediendo a modificar con ello la situacién de jos recursos
mencionados, feniendo en cuenta ello solicito de manera respetuosamente a ese
enfe de confrol considerar el desistimiento de Ia observacién efectuada en este
numeral.

CONSORCIO DESARROLLO EDUCATIVO 2019 Y CONSORCIO CONSULTORIA JMC

Estos dos confratos corresponden a la obra del Colegio José Maria Cérdoba, cbra
que se enconfraba abandonada desde el afio 2011 y que en la actual
administracién dimos por construida y concluida.

Al respecto se suscitaron inconvenientes en los plazos de gjecucidn de la obraq,
toda vez que se vio afectada por la pandemia lo que genero suspensiones y
refrasos en los plazos inicialmente planeados. Se constituyeron las reservas de
manera oportuna para garantizar los recursos para Ia vigencia 2022,

La obra se finalizé y liquidd de manera exitosa en la vigencia 2022.
UNION TEMPORAL OP&3 Y CONSORCIO GAS GUAMAL

Estos dos confratos corresponden a la obra de construccién de las redes de gas
domiciliario para la zona rural del municipio.

Al respecto se generaron inconvenientes en los plazos de ejecucion de los
mismos, foda vez que se vieron afectados por la pandemia lo que generd
suspensiones y refrasos en los plazos inicialmente planeados. Adicionalmente el
permiso de ocupacidn de cauce oforgado por la corporacién ambiental
Cormacarena se vencié durante el plazo de suspensién por pandemia y hubo
necesidad de varias reuniones con la corporacion para que se ampliara el mismo
feniendo en cuenta la pandemia. Situacién que fue demorada en trémite, pero
que se resolvio favorablemente para el municipio.

Adicionalmente pese a tener el permiso de ocupacién de franja de via con la
Agencia Nacional de infraestructura fue demasiodo demorado la autorizacion de
inicio de obras y la adquisicién de la pdliza solicitada. Situacién que fambien se
superd safisfactoriomente para el municipio y que puede ser evidenciada en g
plataforma Secop |.

Se constituyeron las reservas de manera oportuna para garantizar los recurscs
para la vigencia 2022 y lo propio para la vigencia 2023, con el fin de garantizar los
recursos compromeficos.
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La obra se finalizé y liquidé de manera exitosa en el presente mes y se& encuentra
recibida y operativa, beneficiando a 2052 hogares de Ia zona rural y un poco mds
de 10.200 perscnas.

Como se evidencia en los dos sifuaciones, el hecho de enirar en pandemia
generd refrasos en las ejecuciones de las obras adelantadas. Mas aun teniendo
en cuenta que eran obras de gran envergadura.

Contrafo 317 Del 2021, Con Objeto Contractfual Prestacién De Servicios De Apoyo
Logistico Y Operafivo En El Marco Del Festival De Colonias Y Rio En El Municipio De
Guamal Meta, Confrato Amparado Con Vigencia Futura Segin Acuerdo N° 019
Del 2021, EI Contrato Fue Liquidado El Dia 31 De Enero Del 2022, con un valor @
pagar por valor de DOSCIENTOS TREINTA Y SEIS MILLONES CUATROCIENTOS
SETENTA'Y NUEVE MIL PESOS ($236.479.00) MCTE, se realiza giro quedando Un Saido
Por Cancelar De Un MILLON QUINIENTO NOVENTA MIL SETECIENTOS TREINTA Y
CUATRO PESCS ($1.590.734); que por error ese saldo de esa fuente de financiacion
no se gird en su momento, Hecho Que Se Da Por Superado En El Mes De Marzo
Del 2023, Concluyendo Con El Respectivo Pago Como Consta En El Comprobante
De Egreso N°® 359 Del 22 De Marzo Del 2023.
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RMUNICIPIO DE GUAMAL-META
Secretariy de Haclenda
NIT 800.098.193-8

COMPROBANTE DE EGRESO 359
ORDEN(es) DE PAGQ: 60026(2023)

Fecha: 22032023
A favor de: 17422435 ACOSTA CORREAL CARLOS ANDRES
Por menore Dog Int, 403-Prestacién de Sendcios de Apoyo logistico v operative en o} marco def festival de colontas v

Rio en el municipio de Guamal Mata- Contrate 317 Do 2021-Saido Factura Electironica De Vanta N* Ce-86.
Forma de Pago: 01 BANCO DE BOGOTA Cuenta: 00358085127 Nota Debito No. 368

Valor: 1.374.024,00
Valer Letras: un milion trascientos setenla y cualro mi veinticuatro pesos con 001100 Micle.
Afectacion Comtable
Dacte  Cuenta PO NI Walon Bage Dhedts Crodits
LT e —n—— 1TEZ2L3S ) 1555722 00 .60
05 24360501 Ren Seranios 1742438 1.580.734.00 500 32.000.00
11 24362701 Reemntdin do anduests de mduea ¥ abreeea gt 17422455 1 AG0 YIS 0,80 I2TRE00
(S5 b
10 BAANBO0L  Exteendio Precses 17472435 1.590,734.00 e 3181500
14 FLACHOOA  Extumpdis Proe arancs 1742458 1,580,734 00 0.0 1550700
02 ZHA0AGDF  Tusdsno Dopariarers 1TRZ243S, 158073460 0.00 3006000
04 24ACH008  Vunorme BAnwops 1TAZ2438 156073400 [ekes] 200060
15 P4ACBSUT  Estewpds ProAduls mopes A FAIRANE 1500724 iXe] BIETBO0
16 24408507 ES BRmonfls proceciimsuon rur. 17A22L38 14807 2.05 G.&G £.T72.00
53 24408507 GRTAMPULA PRODEPORTE ¥ RECREACIIN 17422635 15807300 G.00 2385100
TTICUSTTSS  SE0S5 427 RECALDO IMPUESTD PREDWL 830085428 fiies) GO0 137E G O

Totales: 1580, 734,50 158073400

Detatle do Liguidacion de Descuentos en Ordenfes) do Pago
Vigenas Crden  Crden No. entticanion - Baraliciana Descuerdn Vador Bisé

Desouente
083 BLAO2E FEEDAR (At e e e L TG DDA rner s TEGE IS FCOGL0
prenicic N /U028 AT Aveem Cooroad Tanen LT Smialpey - S 1T ME0 155373450 2.000 00
2025 =ilaled TP Aoty Corten Sanos DE-Repmngne Samson 1590 732 00 e clille o)
o) BO025 BI2Te B Ancm Casrent Canos. W-Etamplis Procudhes - G THLTDY 1SS0 TIE 00 31 EVEDD
23 B8 123204628 Anosm Cocvoxt Cader msé%ﬁ:a Bro Dopodte ¥ Retiosdss - 158073450 2388100
t
fert OO YA A Cocenat (arnos TPy 1.890,734.50 15.807.00
b wacicd E0026 7RIS Aot Conrmat Canies. ;@ﬁ% gm £1 Poorentar Dl Adutia 1880 T 0 e R e ed
AL
02y fonarecy AT M-Asanea Corroal Carge HProvmrdacion Rurat » 230 155573500 & TF2.00
oas SO0 PSSzt Camoat Catioz 13-Reter 3pa - Bonsge - 2I05060% 4 B0 ¥34.00 TR IEENG

Tores: 23671000

Dotalle Prasupuastal
RUBRO PPTAL | FUENTE | ROMESRE RIJBRO | siseonm fres prral] VALDR
PRESUPUESTO DE VIGENCTA 2023

i, ApEys PATE L8 Fmaasin 7
G 50 S Bvenios Turiglioos ¥
srencrioos En B Municipes De e
sl Rt - 13,4100 Racursos Da | 0028 so03 1.590.73¢.00
e Ui Ldore Desticgpaidn. Pasivg
gole

R5.02.0200 a8 AR R K [4]

TOTAL PRESUPUESTO DE VIGENCIA 2023 1,500,734 ()

Andlisis a la contradiccion

Si bien es cierfo, los argumentos de la entidad son justificados, se confirma
la observacion para que la entidad realice los respectivos pagos y ajustes
en la ejecucion presupuestal v se cierren saldos.

Informe Definitivo de Auditoria Financiera y de Gestidn o la Alcaldia Municipal de Guamal Vigencia
2022

Pagina 53 de 94



Calidad y excelencia en el conirol fiscal

Hallazgo Adminisirativa N° 10 — Constitucion de reservas presupuestales sin

justificacion:.
Criterio: Decreto 006 de 2023 Constitucién de reservas presupuestales

Condicion: No se evidenciaron los factores que llevaron a la entfidad . a
solicitar la constitucidén de la reserva del contfrato N° 242 de 2022 firmado
con el Sociedad de ingenieros contratistas Ramo Eléctrico  Sincrel S.AS

cuyo objeto fue * Adecuacién del archivo municipal e implementacién del sistema del
cableado  esfructurado del Palacio Municipal Julio Londardy Moreno Camacho de

Guamal - Meta ", toda vez que la justificacién técnica para constituir reserva
de $206.480.857 para el contrato N° 242 de 2022, no se ajustd al criterio
necesaric de fuerza mayor o caso fortuito, es decir, a circunstancias
imposibles de prever e irresistibles, adicionalmente desde la suscripcidon del
contrato [a Alcaldia de Guamal vulnero el principio de anudlidad.

Criterio
Decreto 006 de 2023 Constitucién de reservas presupuestales.

Causa

Desconocimiento de los principios presupuestales descritos en el articulo 14
del Decreto 111 de 1996.

Efecto

Deficiencias en la gestidn presupuestal de mds de un afio, debido a que fe
Alcaldia Municipal suscribe contratos con plazo de ejecucién que supera
la vigencia.

Respuesta de la entidad

"La obra incluyd el cambio de desfinacidon y uso de un fransformador instalado
como subestacién eléctrica en el parque principal v el cual se encuentra en
funcionamiento. Lastimosamente la Electrificadora del Meta S.A. ESP — EMSA, fue
demasiado demorada vy tardia en la atencién a la solicitud de autorizacién de
desenergizacién y demds trdmites para adelantar maniobras eléctricas en finea
informe Definitive de Auditoria Financiera y de Gestion o ta Alcaldia Municipal de Guamal Vigencia
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viva, para poder realizar el cambio requerido. Ello llevo a refrasos en la ejecucicn
de la obra, ya que regularmente son tramifes de no mds de una semana y se
tfomaron varias semanas en atender el requerimiento.

En la actualidad la obra fue terminada y recibida y se encuenfra en
funcionamiento”.

Andlisis a la contradiccién

Sibien es cierto los argumentos de |la entidad son justificados, la enfidad no
aporta material documental en donde se evidencie 1os retrasos por parte
de la Electrificadora del Meta por lo anterior se confirma la observacion.
Observacion Administrativa N°11 Deficiencia en la etapa dé planedcion
por falta de ]USTIfICGCIOﬂ ala necesidad . de los estudios previos

Condicién

La Adminisfracidn Municipal de Guamal - Meta suscribié el contfrato de
prestacion de servicio N° 119 del 03 de mayo de 2022 con Carlos Andrés
Acosta Correal R.L de Cityeventos A.C con objeto “prestacion de servicios
de apoyo para promover la participaciéon de deportistas del municipio de
Guamal - Meta en los diferentes torneos y certdmenes deportivos a nivel
departamental nacional e internacional”, por un valor de $15.000.000
MCTE con plazo de duracidn de 1 mes o hasta agotar el recurso.

Si bien es cierto que el 03 de mayo el Secretario de Desarrollo Social
encargada suscribié los estudios previos describen: “El valor del contrato
que debe celebrarse, corresponde al valor de la boisa de recursos @
monto agotable establecida para el presente proceso contractual: cabe
anotar que lo anterior obedece al desconocimiento del nUmero de
servicios d requerir por parte de los deportistas demandantes de apoyo
para los diferentes certdmenes o participar tanto a nivel nacional e
internacional™.

No obstante, la futura beneficiaria allega oficio el 06 de mayo de 2023 a la
Alcaldia solicitando el apoyo econémico para participar en campeonaio
Panamericano MTB en Argentina y IV Valida Nacional copa Colombia de
MTB en Zipaquird, sin especificar la escuela deportiva a la que pertenece
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Por los hechos expuestos, se evidencia deficiencias en la elaboracién de
los estudios previos, en virtud que la necesidad planteada no detallaba los
campeonatos en los cuailes se hatia presencia por parte de los deportistas,
igualmente no existe un registro que identifique cuantos deportistas posee
el municipic de Guamal para ser representados en las diferentes
modalidades de competencia.

Criterio

Los requisitos minimos que deben contener los estudios previos es “Ld
descripcion de la necesidad que pretende satisfacer con la contratacion”,
Asi mismo, dicha necesidad no estaria apuntando al producto “Escuelas
deportivas” que sefadla el subprograma recreacién v deporte
contemplado en el plan de desarrollo * Tierra de progreso tierra de todos
2020-2023".

Causa

Desconocimiento por parte del funcionario que elabord los estudios previos
al no contar con un registro que determine con cuantos deportistas
cuenta la Administracién Central de Guamal.

Efecto

Por los hechos narrados se configura una observacion administrativa |, toda
vez que los informes presentados por el contratista no cuenta con ids
documentos que exige numeral 3  del estudic previo en el titulo
obligaciones especificas del confrafista en donde indica: “presentar
informe con los respetivos soportes evidencias fotogrdficos con fechas vy
demds documentes solicitados por la supervision permitiendo constatar el
seguimiento de las especificaciones técnicas de cada uno de los ftems del
contrato”, tan cierto es que las planillas aportadas no se encuentran
discriminadas las fecha ni lugar donde se prestaron los servicios,
alojamiento ni de dlimentacion.

Respuesta de la entidad

“Frente a la observacion administrativa la entidad reconoce que les faltdé mds
detalle a los estudios prevics, mds cuando la enfidad si cuenta con la informacidn
de deporfistas en el municipio vy esta no se debe iimitar a los clubes sino también a
los deportistas de alfo rendimiento y los que ya fienen reconocimiento local,
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nacional e infernacional como lo contempla la norma mayor que promovid la
tasa pro deporte.

Tombien se compromete a exigir al supervisor del contrato que se deben anexar
las evidencias de los eventos donde se utiliza la tasa pro deportes y frente a los
préximos estudios previos se acepta la observacién y se compromete a dejar la
novedad en el procesoc de empalme para que los proximos procesos se deje mds
claro y expedito el objefivo e impacto de los recursos de la tasa pro deportes'.

Andlisis a la contradiccién

Se confirma la observacidn administrativa en  atencién a qgue la
administracion municipal de Guamal - Meta en la respuesta allegada a
esta entidad reconoce la falencia presentada en los estudios previos del
contrato de prestacion de servicios No. N° 119 del 03 de mayo de 2022, al
no determinar la poblacién a la que va dirigida, como tampoco el
impacto al cual se proyecta la tasa pro deportes. Por lo anterior Ig
observacién se confirma.

Hoilazgo N°12 Administrativa con incidencia disciplinaria por beneficiar
adultos mayores que no cumplen con las especificaciones de
vulnerabilidad, evidenciado en los contratos N° 321 y 207 de 2022.

Condicidon

La enfidad allegd a este Ente de Control todos los expedientes de la
muestra a evaluar, la auditoria a cargo, verificé cada una de las planilias
anexas a los expedientes que corresponde a los del contrato N° 321 y
207de 22, teniendo en cuenta que estos son uno de los sopories
probatorios que ratfifica la veracidad en la ejecucién del objeto
contfractual.

Seguido, el auditor a cargo envié oficio de solicitud de informacién sobre el
estado de sobrevivencia de (vivo y/o fallecido} de los adultos mayores
beneficiarios de los contratos antes mencionados a la Registraduria
Nacional de Servicio Civil, medianie oficio N° N° 310.01.07/0473 23 de
fecha 16 de noviembre de 2023.

Adicionalmente, se verificé en la aplicacién ADRES del Ministerio de Salud y
Proteccion Social, a fin de evidenciar la vulnerabilidad de los beenficiarios,
lo cual se evidencid adultos mayores con regimen contributivo, cuando
una de las especificaciones es contar con regimen subsidiado para hacer
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acreedor de los benficios, por ello se relaciona el siguiente acervo
probatorio:

Con relacion al contrato N° 321 de 2022, se evidencio:

1. El senor Rodrigo Cabrera Valencia identificado con cedula de
ciudadania N° 17699412, quien pertenece al régimen contributivo,
como se refleja en la siguiente imagen:

B - .,:racanes\adr‘&gm <o bdes ntemeyPager Recpuestalionzulia. astr Mokenlche LOLEN 484 1407 » T 11N =S dr
A [l
o iRy LUUJMHIA .

| @S ADRES

ADMINISTRADORA DE L0% RECURSOS DEL SiSTEMA GENERAL
DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD - ADRES

Informacin de afifiarién en ls Base de Datos Unice de A filindos —~ BDUA en f Sivreraa Ganeral de Seguridad Social en Salvd

Resultados de la consulta

Informacion Basicz def AGkado :
HUKMFRT OE ICERTIFIGAGION 1PGERN2
NOMBRES RODRIGO
APELLIDCS CABRERA VALENCIS,
FECHA DE NAGIMIENTO e
DEFARTAMENTO RIETA
MUNICIPLD GUAMAL

Datos de afilizeidn

CAPITAL SALUD ENTIDAD
PROMOTDRA DE SALUD
DEL REGIMEN SURSIDIADS)
SAS "CAPITAL SALUD EPS-
S55A5"-CM

ACTIVO CONTRIBUTIVO 3179272589 COTIZANTE

Fuente: Aplicativo ADRES

La cual fue benefiicario del contrato N° 321 de 2022, como se evidencia la
planilla en el ftem N° 75 del expediente que allegd la entidad, como se
soporta a continuacién:
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-~ ok
o

P ﬂ»ﬁ ALCALDIA MUNICIPAL DE GUAMAL - MEA
%&% s CORPORACIIN PARA EL DESARRULLO HUMAND SOCIALY CORMUNITARK:
o CONTRATC DE PRESTACION D% SERVIC IO N¥ 321 DEL 31 IiCIEMBRE DE 2021

CBIETL: PRESTACION DE SERVACION PARA LA ATERTION INTEGRAL BE LOS ADULTCS MAYORES EN CONDICION DF VUINERABIIDAR EXTERNGS EN EL CEHTIO VDA
TEUISED ACHURY" €N EL MUNICIPID DE GUAMAL SE1A"

SERVICIO DE ALIMENTACION REFRIGERID" ENIREGANC SN STIO CENIRG VIDAELISEG ACHURY GUAMAL META

TROTECIC: APOTL INTEGANL A LA
PERODO DEL | DL MARTO AL 10DE ABRIL DE 202 POSLACION DEL ADULTO WAYDR LEL RESHONSABIE - NONBRE
HUNMCIFIC GHAMAL , RETA
j SN &
e HCNBRE ¥ AFELLIDOS DL (BEMIFICATION HENA ¥/ O HUEELA
FRATICHFAHTE WIAR 20 MAR 29[ MAR 2 IAAR 313 ABR O
3 [CAREGATKA CR HEvede ] FR 5 B
o PROBERIC SIS 3EMTE | AL SR
{'-.
75 IRODHIGO CABRER URINCIA 12655 40 P VAR I IR o

Fuente: expediente dlegado porla Alcaldia de Guamal-Meta.
Respecto al contrato N° 207 de 2022, se encontrd:

' A la senora Maria Nelly Duarte identificado con cedula de
ciudadania N°40.205.058, guien pertenece al régimen contributivo,
como se refleja en la siguiente imagen:

T & spilsdonesadrensor.cofbdum it g e Frsre koo FLRRGNE A BB A2 R A v 4 &

COLOMBIA

POTENCES 35F LA ‘g:-
VIDA ADRZS

ADMINISTRADORA DE LOS RECURSQS DEL SISTEMA GENERAL
DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD - ADRES

Informactén & afilissén on In Base de Dwos Unica de Afiliados — SDUA et ¢l Sistema Goseral de Segoridad Soswsl en Sabud

Reszltados de la consula

B Eulormacién Bdsica del Afiliado 3
2t i
| EIDENTIFICACION
NUNERG GE IGENTIFICACION 40255095

NOMBRES FAARIA NELLY
APELLIDDS UUARTE TRASLAVINA

FECHA DE NACIMIENTC e

DEPARTAMERTS EETA

IAUNICIPIC VILEAVIGENGIO

Datas de afiliacién :

ACTIVO EPS PAMISANAR S.AS CONTRIBUTIVO 200082514 3111272998

Fuente: Aplicativo ADRES
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La cual se enconfrd dentro del expediente en el fiem N° 8 de la
planilla que corresponde a entrega en sitio, como se soporta a

continuacién:

£ {MARS WELLY DUARIE L% Fe : :
L A }\ }\ B

(] 13
Fuente: expediente allegado por la Aledldic de Guamal-Meta.

lgualmente sucedid con la sefiora Hilda Maria Cortes

identificada

con la cedula de ciudadania N° 20137397, como se evidencia en el

siguiente soporte:

w0 w X aphcacionesacresgov.oosidis mbemstTayesfenpuersatonsulia aspx iokenl dr b G S

i

ADMINISTRADCORA DE LOS RECURSCOS DEL SISTEMA GENERAL
DE SEGURIDAD SCCIAL EM SALUD - ADRES

Inforraacién de afiteron ex e Base de Datos Utica de Afiliados — BDUA en o) Stsrema General de Seguridad Socis] en Salud

Reseltados de 1a consulta

Tnformacién Bisica del Afilinde :

£ IDENTISICACION
ERC DE IDENTIFICACION 20%3r367
NOMBRES HILDA MARLA
APELLIDOS TORTES MUREND
FECHA DE NACHAIENTD e
DEPARTAMENTD META
FLNICIPIG VILLAVICENCIO

Datos de afiliacidn :

CONTRIBUTIVO

we o O

SALUD SANITAS SAS, 3322850
Fuente: aplicativo Adres
Quien fue atendida como beneficiaria y se soporta en la planilla que

corresponde a enfrega en sitio en el item N°36:

3 JHHDA MARIA CORTEL 137387 £ )( A A

Fuente: expediente allegado por la Alcaldia de Guamal-Meta.
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Asi mismo se evidencio en el presente confrafo al sefior Rodrigo

Cabrera Valencia

identificado con cedula de ciudadania N°

17.699.412, quien se encuentra en régimen contributivo, como se
evidencia a continuac

= L B 1pUienionen RoTer gIov.co/ L, T

ién:

Pt COLGRELA

o (f':x POTENCIA 6 1A

Wt VIDA

L The L L

i Dy HE o b s L D

ADRzS hy

ADMINISTRADCORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL
DE SESGURIDAD SOCIAL EN SALUD - ADRES

Infortnacion de afilineion ¢n In Base de Dintos Unics de Afiliades — BDTIA on ol Sisterma General de Scgoridad Socual on Fatudd

Resulrados de 1a consulta

Ioformacidén Bisica del Afkade 3

OnN
PLAAZRE DE IDENTIRUALTHIN

32R2514

NONMBRES

CASQBERTD

APELLIGT

ARLAS GARCLA

FECHA DE NAGIFTENTS

e

DEFARTAMENTO

META

FADNICIPHD

GUAMAL

Dtos de aflincion :

1
ROWMAQTARA DE SALLD

P

OEL REGIMEN SUSSiDIADS

SAS "CAPITAL S61.UC EPS.
RN

SUBSIDIARD

Q10172045 B1A2HITR

CABEEA DE FAMILIA

Fuente: aplicafivo Adres

Asl mismos  se

soportfa  con

evidencia

probatoria que la

Administracion Central de Guamal beneficio al sefior Rodrigo tanto

en el contrato 321 y 207 de 2022.

75 [ROORIGD CABRERA VALERCIA

T4.697.81%

EBAE;

Fuente: expediente allsgado por la Alcdldic de Guamai-Meta,

Del mismo modo se evidencid la sefiora Luz Marina Tunjano
la cedula de ciudadania N° 51.613.095 quien

identificada con

apdrece en régimen conftributivo,
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e Concut 3w 95 ik @ aedonmadiesgovisiidus % 4 L S v -~ 8 X
B Q0 i aplicaciones.adies.otvco/bdus, interrat Pagar Res puanatonsolta. s te ken i FEmMELY  Hmen AR PR e wow oA
ggg‘%?j COLOMBIA
S POTENCIA DF LA =
G ADRES
G

ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL,
DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD - ADRES

Informacion de afilincién ea fo Base de Datos Unica de ASlirdos — BDUA en of Sisterna General de Sezundad Focial en Selud

Resuitados de 1a censalia

Informacién Bisica del Afiliade :

RUMERD DE IDENTIFICACION 516130596
NOWBRES LUZ FARINA
APELLIDOAS TUNIAND
FECHA DE NACIRIENTO el
DEPARTAMENTO ETA
HUNICIPIO GlIAKMAL

Datos de aBYazidn

CAPITAL SaLUD ENTIDAD
PROMOTORA DE SALUD
ACTIVO DEL REGIMEN SUBSIDIADO CONTRIBUTIVG 03402022 5141212969 COTIZANTE
SAS “CAPITAL SALUD EPS-
SSAS"-CM

Y, quien fue beneficiaria del confrato 321 de 2022, debido que se
evidencia en la planilla que corresponde a enfrega en sitio en el
fterm N° 90, como se soporta a contfinuacion:

W {14 HARINA TUNJARG 51 513505 A A A A

Fuente: expedienie allegade p'ér'ia Alcaldia de Guamal-Meia.

Criterio

La entfidad y el supervisor incumplié con el manual de contratacién, con
las  funciones establecidas en el contrato respecto de las
responsabilidades que le otorga la Ley, conforme al articulo 4, 14, 26, 83 de
la Ley 80 de 1993, articulo 82 de la Ley 1474 de 2011.

Causa

Pese a que la enfidad realizd un estudio en el que se evidencia los
pardmetros que se pactaron en el estudio previo, con el fin de atender la
poblacidon vulnerable y/o en estado precaria y contar con la oportunidad
de parficipar en la ejecucion del objeto contractual, no siendo suficiente
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los controles establecidos, debido que estos presentaron insuficiencias al
reclizar los filtros acordes a los pardmetros analizados v estipulados en los
estudios previos, igualmente olvide el documento Compes 3877 que define
los criterios e insrumentos para la determinacion, identificacion y seleccién
de beneficiarios como lo es Sisben V13,

Efecto

Como consecuencia, de la inexactitud en la verificacion de los
beneficiarios que no debieron ser parte de la ejecucion del objeto
contratado segin la necesidaad que se evidencié en la poblacion adulta
mayor vulnerable y que de esta manera la soporto en los estudios previos y
que conforme al error niega la oportunidad a los adultos mayores en
estado fragil. Por lo anteior transgredid los art 4, 14, 26, de la Ley 80 de 1993
y art 84 de la Ley 1474 de 2011.

Respuesta de la entidad.

“RESPUESTA 4: En respuesta a la observacién N°4 Administrafiva con incidencia
disciplinaria  por beneficiar adulfos mayores que no cumplan con las
especificaciones de vulnerabilidad, Evidenciado en los contfratos N° 321 y 207 de
2022, se solicita muy respetuosamente se refire la observacidn Adminisfrativa con
incidencia disciplinaria debido a:

Que, una vez revisada las bases de datos del Sisbén por la persona encargada
del tema, nos explica la variacidén en las clasificaciones de Sisbén y la
actuadlizacion del DNP, ya que a partir del 25 de noviembre de 2023 estdn
reglizando cruces de informacion con registros administrativos de diferentes
enfidades, y de acuerdo con fo que encuentren de cada persona sobre eso
estdn reclasificando a las personas.

Aqui se evidencia que a la fecha del regisfro al programa de adulfo mayor si
cumplian con el requisito del Sisbén, pero como se realizé ia actudlizacién al dia
de hoy se refleja un dato inexacto respecto al momento que redlmente
obtuvieron el derecho segin cada caso asf.

> Respecto al sefior RODRIGO CABRERA VALENCIA identificado con cedula
de ciudadania N°® 17.699.412 quien dice que pertenece al régimen

3 Sistén IV fiene un enfogue de inclusion productiva y de inclusidn social a partir de Vivienda, Educacidn, Salud,
Ocupacidn de ingresos vy antecedentes sociodemografices.
https://cortalsisben.gov.co/Paginas/concce_el_sisben.htm!

Informe Definitivoe de Auditeria Financiera y de Gestidn a la Alcaldia Municipal de Guamal Vigencia
2022

Pagina 63 de 94




Calidad y excelencia en el conirol fiscal

confributivo como lo reflefjan en la imagen aportada, una vez verificando
su historial de dfiliacion a la seguridad social se evidencia que se suscribid
al este régimen en la fecha 05/01/2023, eso cerfifica la imagen a
continuacion:

SISPRO

Sistmrmta integral do Indoemeacion do in Proteccion Sotiel

RLIAE

Angistre Unico di Atilados

Afiltaciones de una Persona en e} Sistema

INFORMACION BABICA fFecna de Cora: 2023-12-15
‘Nimore g IdeoilEeen  Pamer Nombre ‘Segunda Notmbro  Primes Apelas Soguno Apslide Saxo

CC treanaR © RopRige T T T : B ' dapRERA VALENGIA o W
mu»\maumm FachadoConv, 20231235
Rdrinigtradons Rigiman Fechy Affigeion  Estado de Afitocidn Ty de Afilads Grpomamontts < Mutkopia ’

CAPITAL SAUSTENTIOND  ‘Contibutho WO gt COTRANTE GUmMAL

PROMOTORA DESALUD OEL .

RGIMEN SUBSIDIADE BAS :

“CAPITAL SALUD GPS-S AT -

o

Eso acredifa a una vez el sefior se postuld y se verifico, si cumplia con los requisifos
de enfrada.

De igual manera el perfenecio fodo el aiio a los confrates suscrites para dicha
poblacién.

» La sefiora MARIA NELLY DUARTE idenfificada con cedula de ciudadania
N°40.205.058 quien pertenece al régimen contribufivo como lo reflejan en
la imagen aportada

En virtud del procesc de seleccion realizade para idenfificar las personas
beneficiarias del programa la prioridad era el Sisbén y como segunda prioridad la
visita que caracterizaba las condiciones vulnerables de habitabilidad de
movilidad y discapacidad por tal motivo la sefiorc MARIA NELLY DUARTE se priorizo
por sus condiciones vulnerables mencionadas antericrmente.

Sin embargo, el operador ha venido asistiendo a mds de 100 beneficiarios por
cuenta propia situacién que genero confusion a la supervisién v en el caso de ia
sefiora Duarfe se generd duda pues iniciaimente ella era asistente en proceso de
sisbenizacion, por tal mofivo se solicita tener en cuenta el anterior criterio de
seleccidn de vulnerabilidad.

> La senora HILDA MARIA CORTES identificada con cedula de ciudadania N°
20.137.397 como se evidencia en el soporte aporfado
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Una vez revisada la base de datos del Sisbén se evidencia gue la sefiora Hilda
tenia un puntaje de B3 al momento de la inscripcion la cual cumple con ios
parametros del programa.

SOUCITUD DE INFORMACION  msitor» = s

fos programassecizies aipneirew
_-‘“’ 5 .-

DVENTE LiEE SRR TyRETS pUnvs

S RETBOTAE Culk TLEST0 Ll e R 2 B R VRl stk 80 S058% 7 Cotumenior 2 T3 rusy

s sisben gusmal meta & -

R e

Vo anens uta aTon Can 33 et

Zod Mars Nefiy Juats no ap

- " Encuesta luego de scrualizacidn vis
Datos beneficiarie Enteuesta inictal | L
FEZIRIIOS administrativas .
~ Ohseevacion
Cadula s .
. | Hombre Fetha Ciasifitacion fecha Clasificacion
trdisdania
3 varadidn en fa sizsfoeion s debt printinaiments & cambic de cégiman d2 sslus
My wtns | oo | om | s o [ it ek sddssante G gt g e
) ’ ‘ango gt pansionss v aurfvidzd prindipdl rspento 3 2 infrmacin Inicial

» En el caso de la sefiora LUZ MARINA TUNJANO identificada con cedula de
ciudadania N° 51.613.095 quien aparece en régimen confributivo.
En este caso, igual que el sefior Rodrigo cabrera se evidencia que la sefiora fue
afiiada al régimen contributivo el dia 01/10/2022 el cual ya se enconfraba
suscripto el confrato en mencién, por consiguiente, al momento de Ia inscripcion
cumplia los pardmetros.
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E - mmMB?A ii‘smf:ﬁ.?m e informadian de la Preteecion Sockal
#  POTENCIADELA RUAF

Vi D& Reghtra Unico de Afillatos

Afitiacionss da una Persona en ¢l Sistema

INEORMACION BASICA Focha de Corte: 30312415
Nemerg de identficicidn ;Pfimer Nombre Segundo tombre Priznws Aot Segundo Apeflido Sexp

AFIIACION A SALLD Focttade{neia 20231245
Adrunistrador Régiman Foeha Afliation Estado do Abliacidn Tipo doAflado Depanamenic - Mualcipis

CAPITAL SALUD ENTIOAD Cornbytive SR Aclve COTEANTE GUAMAL
PROMOTCRA DE SALLD DEL :

RGIMEN SUBSHNADQ SAS

“CARIIAL SALVD EPS-SSAS" -

CH

Andlisis a la Contradiccién

Conforme a la respuesta allegada por la Administraciéon Central  de
Guamal- Meta, este Ente de Control analiza la réplica vy conforme a este se
viabiliza error al evaluar la necesidad de la poblacién adulta mayor mds
vulnerables del municipico de Guamal, conforme o la caracterizacidn
descrita en los estudios prevics, siendo este un requisito para ser
beneficiario, de los centros vida, los adultos mayores de niveles 1 v 2 del
Sisben o quienes, segun evaiuacién socioecondmica redlizada por el
experto, reqguieran de este servicio para mitigar condiciones de
vulnerabilidad, agislomiento © carencia de soporie social, lo cual se
presume que coarta este beneficio a los diferentes adultos mayores en
estado fragil de abandone v mdxima pobreza por . Por lo anterior, este
haliazgo se confirma.

Hallozgo N°13  Administrativa, los documentos de los expedientes
contractuales N° 230, 300, 321, 297, 237 de 2022, s& encontraron borrosos e
ilegibles en el Sistema Electrdnico de Contratacién PUblica Secop vy Sia
observa.
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Condicion
Lo auditoria a cargo redliza mediante auditoria la revision de la
informacién en las plataformas,  Sistema Elecirénico de Contfrataciéon

Publica Secop y Sia observa, la cual se evidencia borroso e ilegible lo que

no permite al espectador verificar la fransparencia en el cargue de la
informacién.

# sianser\-a.audiwrh.gwxo.‘boﬂ':gn(4‘511e!n.‘(l-”ﬂi‘.'?};’.?ﬂ""-‘C'fr“lt‘{.'ﬁ?_«‘:‘- IRE201RB2SECTPALBDI N0 430N 31485 VRS .ndi : BRI S & |

- .
: ‘....«f“ﬁ | Departamentodel Meta | Socretatis de Desarrolic
M - Aleakdia e Ll Social

| ~PyEE

Guamai - L, 15 de noviemyre oe 2022,

Qosor

GERMAN GICVANY PENON MRO
Atcwar Mumgoal

Guarmsl « Moty

En cumptimients de 1& detpoukty of of driieuio 2.2.1.1 21,1 dal Decrats 1082 de 2015, thaahebds
par ¢l artieulo 1 dol Cudreto 350 o8 2031 sty Sepencantia de pemitn presantar of daluded Pltwd
gace soportsf Iz celsbracidn dai CORYIN QUi ban per ohysls <UMIPLEMENTAGION DE AULA
DIGITAL INTERACTIVA COMO HERRAMENTE EDUCATIVA CON SNFASIS BN BILINGISNO
[FASE £] EN L& NSTITUCION EDUCATIVA JOSE MARIA CORDURA EN EL MUNICIFIO DE

E e squodt dut eifguic 2 Ja le Congituciin Polltics dispdse aw "ias aunndades de 2
RApdbiscs #5180 NGO DA Drotger # ok 195 porsonis nsscenes w0 Colormbm, an 54 vide
IGarn, bisnes CRETICRT. ¥ domas darechos ¥ [Duretis, v pe dcagurar ¢ cumplenmnto 08 s
setedes saclales dol Evimds v ol periculanes’

1 Ecusicrbn an Colombie 64 urt Shracho coosagrade en -k Congituinn FoRlicy s« Coomble, en
$u itlcyic 44 patabicoy Son Jemhas MadSmBANDE Ue K ikt 1 wis. L inhhgrdad fivice, i
Béid p {n zegunicad S0t iz ab il bu domieg y BJag, lnar UG famy

[ ML 1 A TRy A SO Vi e Py WS

Fuente: Aplicative Sia observa y Secop contrato N° 300- estudio previo.
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GERMAN GIOVANY PENON NIRS
Aleaidn go Guamal - Mota

Cuyrtan,

OBJETOr “FORTALECIMIESTC A LA SEGURIDAD CIUDADANA A TRAMES DE LA
ANPLIACION, MESORANMIENTO, MANTERSHENTO PREVENTIVO Y CORRECTNG AL

SISTEMA DE CIRCUHTO CERRARD DE TELEVIRION (CCTV) A CARGD GEL MUNICIPIO DE
GUANAL META"

Apttada be cinps grovis vstablecida como imprescindibie 0362 T3 arvasidn Dubion, senficads ta
waniidad de o relerenda, R cual 3¢ sncwenun petidamerds inctia Eo el Flan Atual de
Adqusiciones, St realite of presente ssiutio conforme al Decreto 1052 del 26 oo mays da JOtS
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CONTRATACHIN, SUBSECTIGON |, PLANEACION 30 su Avitnlo2 24 12 11 Establoce "Extirdwse
iy GOCumEntoe provios, K Sekdios ¥ documeniis previos don 2l gaparte para 1a alabedae Al poyecty
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MANTEMIMIENTO PREVENTIVD ¥ CORRECTIVG AL SHTEMA DE CIRCUITO GERRADD DE
TELEVISHIN (ECTV) & CARGD REL MUNICIPIQ DE GUAMAL META™,

Fuente: Aplicativo Sia cbserva y Secop contrato N° 230 de 2022- estudio previo. '
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Fuente: Aplicativo Sia observa y Secop contrato N° 321 de 2022- estudio previo.
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Fuente: Aplicaiivo Sia Observay Secop conirato N°237 de 2022 estudio previo.

Las Enfidades Estatales deben prestar mds atencion a la forma en la que
publican la informacidn.
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Criterio

Por to anterior, la Alcaldia de Guamai debe prestar apoyo al ejercié de las
funciones constitucionales y no dificultar dichos procesos, su actuar
compromete a la enfidad a sanciones como lo determina el Decreto 403
de 2020 en suinc. a, b, ¢, d del art 84, art 85 y trasgrede el articulo 267 de
la Constitucidn Politica.

Causa

Lo expuesto anteriormente, accede a una presunta falta de disposicidn,
decidia, experticia profesional y/o capacitaciones, lo que trasciende g
una inobservancia alos deberes y responsabilidades que tiene la entidad.

Efecto

Lo que afecta no solo el proceso auditor, acarrea responsabilidades
legales a la Administracion Central de Guamal.

Respuesta de la entidad

“RESPUESTA 5: respecto de las publicaciones clasificadas come borrosas por el
enfe de control y cargadas y publicadas por parte de la entidad en la plataforma
SIA OBSERVA debo sefnalar que esta sifuacién se genera debido a la reducida
capacidad de espacio que fiene la mencionada plataforma para la publicacién
de cada documento pues el momento de iniciar el cargue de la informacidn Ia
plataforma advierte que solo se pueden utilizar 10240 kilobytes por documento
cuando en la prdctica un documento preconfractua! tiene un peso aproximado
de 10679 kilobytes minimo, razén por la cual para poder cargar la documentacién
correspondiente es necesario reducir la calidad de la imagen de los documentos
escaneados para el cargue y asi jograr cumplir con la obligacién de registro y
publicidad de la dindmica contractual en la plataforma SIA OBSERVA, para
acreditar lo anterior se efectué simulacién con el confrato 230 del 2022
intentando cargar el estudio del sector donde se verifica que la plataforma arroja
la advertencia sefialada en esta respuesta con el fin de poner en conocimiento
del equipo audifor la situacidn presentada de cara a la observacién comunicada
en el informe preliminar de auditoria, a confinuacién el pantallazo de simuiacién
efectuado:
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De conformidad con o anterior y bgjo el entendido de que para la entidad no es
posible cargar sus documentos debido @ la capacidad de la plataforma SIA
OBSERVA vy al volumen de la decumentacién precontractual de la entidad,
solicito respetuosamente al equipo auditor reconsiderar la observacidn planteada
en este numeral debido a que la imposibiidad de cargue de documentos con
gran peso no puede endilgarse a la entfidad pues la documentacion pasible de
ser cargada debe tener unos requisitos minimos sefialados en la ley y que no
pueden ser obviados en la estructuracién documental y por lo tanto el volumen
de cada documento no se puede reducir’.

Andlisis a la contradiccion

Conforme a la réplica impartida por la administracién central de Guamal-
Meta, es censurable debido que las entidades estatales estén obligadas a
cargar la informacién de manera clara y legible la cual permite garantizar
el derecho a la informacién a los oferentes, veedores, Entes de Control y d
los ciudadanos, asi mismo estén obligados a cumplir con los principios de Ia
contratacion estatal en  este caso que nos atafe el principio de
ransparencia que delimita cada etapa contractual, como lo determina el
art 23, 24 de la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007.

Observacion administrativa y fiscal  N° 14 con presunta incidencia
disciplinaria por cancelar el ftems N° 15 del confrato N°300 de 2022, sin
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haber recibido la instalacidon de la  licencia de Windows 10 y Microsoft
Office Home 2019, por el valor de $ 24.472.000.

Condicién

La auditoria, solicitd informacion mediante oficio N° n°310.01.07.0504.23 de
fecha 01 de diciembre de 2023 al personero del municipio de Guamal, en
dicha respuesta, se evidencid que el item N° 15 del confrato N° 300 de
2022, no fue instalada la licencia de Windows 10 y Microsoft Office Home

2019, en los equipos del aula digital de la Instituciéon Educativa José Maria
Cérdoba.

Astlas cosas, se relaciona la respuesta allegada a este Ente de Control:

"Contrato N° 300 de 2022 * IMPLEMTACION DE AULA DIGITAL INTERACTIVA
COMO HERRAMIENTA EDUCATIVA CON ENFASIS EN BILINGUISMO FASE 1 EN LA
INSSTITUCION EDUCATIVA JOSE MARIA CORDOBA EN EL MUCNIPIO DE GUAMAL-
META".

En visita realizada a las instalaciones del colegio José Maria Cordoba, la cual es
atendida por la Coordinadora Académica de Secundaria la sefora Maria
Victoria Ramirez, quien al momento de verificar el aula me indica lo siguiente.

OBSERVACIONES

I. Los 46 equipos de cdmputo no cuentan con ninguna licencia, ni programa
de antivirus, ni software.

2. No hay red enfre el equipo del docente instructor, v los equipos de los
esfudiantes.

3. Laslicencias con las qgue debian contar los equipos solo duraron un término
de 3 meses, porque eran licencia DEMO,

4, Se observa en la visita que los modulos de madera fienen deflexion,
situacion que fue informado a la Alcaldia municipal, mediante un oficio y Jo
fecha de visita no han fenido arregio.”

Teniendo en cuenta lo anterior, respecto del numeral 3, se presume que él
contratista instald la licencia DEMO que prestd el servicio por tres (3} meses
de la vigencia 2023, con el fin de eniregar en funcionamiento los ftems del
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contrato vy formalizar la enfrega a la alcaldia de Guamal-Meta, sin
embargo la administracién central de Guamal no verificd por medio de un
supervisor iddneo en que dicha entrega de licencia cumpliera con las
especificaciones del items N°15 respecto a la licencia WINDOWS 10 vy el
MICROSFT OFFICE HOME AND BISINESS DIGITAL 2019 PARA WINDOS Y MAC,
para gue la institucion académica contard con el servicio todo el aRo
escolar, asi cumplir con el fin del objeto contratado.

Ahora, la auditoria a cargo solicité a la alcaldia de Guamal soportes de las
instalaciones del ftems N°15 que contempla la adquisicidon de las licencias
de WINDOWS 10 y el MICROSFT OFFICE HOME AND BISINESS DIGITAL 2019, si
bien es cierto allegaron pantallazos de instalacién, caracteristicas del
equipo vy video de Software digital, no es menos cierto que la enfidad
debié aportar el certificado y/o documento de compra de las 46 licencias
de WINDOWS donde se evidencie la llave con el codigo vy sus caracteres
de instalacién. Conforme como fue solicitado en el mismo ftem N° 15.

Asi mismo es menester aclarar que la licencia funciona con una cantidad
minima de un afo y conforme a lo expresado los docentes solo contaron
con fres (3) meses con la licencia DEMO, v, no la exigida en el ftem n° 15
del confrato N° 300 de 2022.

Dicha exigencia fueron estipuladas de la siguiente manera: "Licencia
WINDOWS 10 incluye: Word, Excel, Power Point, Ouflook, One Note y el
MICROSFT OFFICE HOME AND BISINESS DIGITAL 2019 PARA WINDOS Y MAC.,.
Incluye: Word, Excel Power Point, Outlook, One Nofte. Enfrega de la licencia
mediante correo elecirdnico en el cual se encuentra la clave del producto
y link de descarga del mismo. Las herramientas esenciales para hacer todo
el frabajo con las aplicaciones cldsicas. Dicho correo electrénico tampoco
fue aportado a este ente de Control”.

La administracion central de Guamal olvidd las funciones y obligaciones
que le otorga la Ley pues estdn obligadas a buscar el cumplimiento de los
fines de la confratacion a vigilar la comecta ejecucidn del objeto
contratado y a proteger los derechos de la entidad.

Segundo, el supervisor estd en la obligacidn de mantener informada a la
entidad confratante de los hechos o circunstancias que puedan constituir
actos de corrupciédn, tipificados como hechos punibles cuando este pone
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en riesgo el cumplimienfo del contrato. Asi como se encontrd
taxativamente en el conirato segin item N° 16: “MATERIAL Y SUMINISTRO DE
INSTALACION: incluye el montaje, instalacidn y configuracién del aula™ es
decir que el supervisor debla garaniizar que se entregara funcionando ios
bienes suministrados y/o entregados al servicio de la comunidad
estudiantil, ahora bien la alcaldia olvidd rediizar las revisiones de los
servicios prestados y/o bienes suministrados durante un minimo de seis {4)
meses conforme al arficulo 4 de la ley 80 de 1993, con el fin de verificar
que dichos bienes contaran con las condiciones de calidad vy
funcionalidad ofrecidas por el contratistas, del mismo modo garantizar las
acciones de responsabilidad conira éstos cuandoe dichas condiciones no
se cumplan, situacién que fampoco acredito la Administracién.

Ast las cosas, para este Ente de Control es veraz la informacién aportada
por la personeria municipal de Guamal, debido que no solo hizo presencia
en el aula digital interactiva del institucién educativo José Maria Cérdoba,
si no que enifrevistd a los docentes la cual manifestaron gue se encontraba
sin licencia, solo y Unicamente pudieron aprovechar de dicho servicio por
los tres (3) meses con la licencia DEMO.

Criteric

La Administracion Central de Guamal transgredid la Ley 80 de 1993 en sus
articulos 4, 14, 26, 83.

Causa

La falta de revisiones periddicas de los servicios prestados o bienegs
suministrados, por parie de la enifidad y el supervisor pues estos estdn
obligados adelantar las gestiones necesarias gue permita estar seguro de
lo que se estd recibiendo ejerciendo asi el control v [a vigitancia con el fin
de garantizar que cumplan con g entrega, instalacién, calidad vy
funcionalidad gue fueron las condiciones establecidas en el confrato.

Efecto

Ocasiond un dano al patrimonio del Estado, pues este no cumple con los
fines del objeto contractual, feniendo en cuenta que no presto el servicio a
la comunidad estudiantil, porgue no se adguirid |a licencia de Windows 10
y Microsoft Office Home 2019, lo cual se configuré una observacion
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administrativa y fiscal con presunta incidencia disciplinaria por el valor de
$ 24.472.000,

Presuntos responsables:

El Alcalde guien fungid en el periodo de 2020-2023.

Supervisor la Secretaria de Desarrollo Social en el periodo de 2020-2023.
Almacenista en el pericdo de 2020-2023.

Contratista: Corporacién Educativa internacional  Contacto Social Nit:
900195164-0 legalmente constituida con matricula N°0055293 v conforme a
la resolucidn N° 547 del 30 de diciembre de 2022, mediante la cual el
alcalde auloriza la cesidn de derechos econdmicos que efectud la
Corporacion Educativa Internacional  Contacto Social quienes también
serdn responsables del dafio patrimonial.

Aseguradord: Aseguradora solidaria con Nit: 860-524-654-6.
Poliza de cumplimiento N°496-47-994000016972.
Poliza de responsabilidad civil extracontractual N° 496-74-994000004947

Respuesta de la entidad
“RESPUESTA 6:

I. los 46 equipos de cémputo no cuentan con ninguna licencia ni programa
de antivirus, ni software.

Respuesta: en la visita que mencionan la profesora Marla Victoria Ramirez, en
presencia de la personeria, para verificar el aula y emitir ese concepto erado,
nunca se encendieron los equipos para verificar los programas vy licencias, por lo
cual se e pregunfo a la docente Maria Victoria Ramirez si en dicha visita de
revision, habian encendido Jos equipos, a o que respondié que NO, gue ella no
era ing de sistemas y no le corespondia, para hacer una observacidn tan
delicada debié pedir una verificacidn técnica, la cual no se realizd dando lugar
a una equivocacion, dado que al inspeccionar los equipos con personal idéneo,
se evidencia que Las licencias del sistema operafivo Windows 10 si estaban

instaladas, activadas y configuradas en los equipos de acuerdo a como se exigia
en el contrato,

El sistema operativo incluye un antivirus Microsoft Defender, un de los mejor
calificados en el mundo de {a seguridad cibernética.
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También se debe redlizar la observacién que la que se enconfraba vencido y en
demo era el antivirus McAfee.

los programas de bilingUismo se encontraban iguaimente instalados con los
contenidos educativos.

el software de presentador visual, el soffware de la red de los equipos de los
estudiantes con el del docente, debidamente instalados

Las licencias de office home and bussines 2019 se enfregaron a la institucién
educativa con los cédigos de la licencia y el link de descarga; junto con fodos los
demds elementos componentes del aula de bilingUismo el 30 de diciembre de
2022 como lo cerfifica el acta de entrega firmada por la aimacenista de la

institucion.
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Imagen No 1 se evidencia la fecha de enfrega en la instifucion vy salida del

almacén municipal
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presente comunicacion
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3

7

Microsoft

Una licencia de usuario ha sido creada

Nombre de producto; ki
Licencia de praducto: 8T3H
Licencia para 01 equipe

Imagen No 3 cerfificado con los cédigos de licencia y el link de descarga de
cada una.

Nota: se entfregaron 46 licencias para 46 equipos vitalicias que eviten costos
futuros , estas no fueron instaladas por la institucién educativa y se procedié o
solicitar al proveedor apoyo para su instalacién aunque esa actividad no estaba
requerida en el confrato, es importante anotar que a la institucidn educativa se le
solicifo nombrar un responsable el aula para el manejo fécnico, pero la respuesta
fue que los docentes de drea de sistemas no se les podia poner mds carga
laboral, motivo por el cual cada vez que se desconfiguran los equipos por el mai
uso que haces tanto estudiantes como docente al instalar otros programas que
no corresponden a los enlaces del aula de bilinglismo, o alguna actuadiizacién
gue solicite el programa o los software no hay guien lo realice, v lo que hace la
institucion es oficiar o llamar a la alcaldio cada vez que se desconfigura o ai
proveedor.

En comunicacién con el proveedor se compromete a dar ofra capacitacién
cuando lo disponga la instifucion, siempre y cuando asignen un responsable
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idéneo del aula para que lidere los ajustes bdsicos que se explicaron en las
capacitaciones.

Pese a que la supervision ha estado constante verificando el funcionamiento de
la sala de bilingUismo el colegio cuentfa con un internet deficiente por la alta
demanda de wsuarios (2100alumnos) sin embargo o  adminisfracién  estd
ejecufando un contrato de zona wifi que permitird fortalecer el funcionamienfo
adecuado de fodos los equipos de la institucién.

T
LR G |30k IS, reatof i miboutar}

R
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Sefiores

Municipio de Guamal-Meta
Atn. Dra Carolina Calderdn Maosquera.
Secretariz de emprendimiento e nnovacién

Asunte: Constancia de entrega de los sopertes de [as licencias de los

programas usados por los equipos
del auta de bilingliismo .

Respetuoso Satudo,

+

Con fa presente cartificamos fa entregs de 46 licencias de office, que amparan los 46 equipos del aulp
de bilingdismo. Se le hace entrega a fa encargada del aulz de bilingiiismo por parte de ia institucion
educativa; JOSE MARIA CORDOBA det municipio de Guamat.

Atentamente,

Entrega: ' Rercibe:

. \ Y AN .
Atentamente Gloria Es%egnza%og%ésteﬁmos

1{72”/(_4.{7

Auxiliar Administeativa
Alvaro Canon Castafio

Representante

Imagen No 4 tvidencia que siempre se estuvo al tanfo del funcionamiento del
aula verificando la enfrega de las licencias
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Imagen no 5. Verificaciéon por parte de la supervisién y proveedor del comrecto
funcionamientfo del aula.
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Se solicita respetuosamente al ente observador que retire la observacidn teniendo
en cuenta que si se cumplié con la entrega de las licencias de Windows 10 que
son vitalicias para evitar costos futuros para la administracién y o institucién
educafiva jas cuales se encuentran instaladas en todos los equipos y enfregados
conforme confractualimente se estipulo, al igual que  las licencias de office home
and bussines 2019 con su debido link de descarga vy cédigos al almacén de Ia
institucion educativa, sin embargo la operacién de los equipos no habia estado a
carge de un responsable de la instifucion educativa, pero a la fecha ya existe
compromiso con la rectora de delegar a una persona idénea para administrar las
salas de bilingUismo las cuales cuentan con fodas sus licencias y anfivirus.

1. No hay red enfre el equipo del docente instructor y los equipos de los
estudiantes.

La red se encuentra configurada en tfodos los equipos del aula, pero se
presenta o situacién que a pesar de que el proveedor realizo 3
capacitaciones, al parecer no se apropiaron los docentes capacitados de los
conocimientos impartidos. Y también porque han instalado otros programas
que no son para esfa aula que es solc de bilinglismo v eso genera una
desconfiguracion en la red.

Imagen no 6 evidencia de que se encuentra activa la red entre estudiantes e
instructor
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El proveedor a fravés de un escrifo nos manifiesta que se compromete a daor
una nueva capaqcifacidn con la condicién gue se tenga uno o mds
encargados y que ellos se responsabilicen del buen uso y apropiacién del aula
de fecnologia, para que se pueda evitar el mal uso de la hardware y software
para que Si hay algun conflicto, desconfiguraciones o actualizaciones lo
puedan solucionar.

2. laslicencias con las que debian contar los equipos solo duraron un término
de 3 meses, porque eran licencias DEMO
Los equipos vienen con el licenciamiento de windows 10 de fabrica el cual trae el
anfivirus, microsoft defender, permitendo que los equipos frabajen sin ninguna
amenaza y sin limite de fiempo por ser vitalicia, con defensa de alto nivel. Pero
como se explico en el numeral 1 las licencias solicitadas en el contrafo fueron
entfregadas debidamente al almacen.

Imagen no 7 y 8 verificaciones de las licencias activadas y funcionamiento del
software

3. Se observa en la visita que los mddulos de madera fienen deflexién
sifuacion que fue informado a la alcaidia municipal, mediante un oficio vy I
fecha de visita no han tenido arreglo

Las mesas se arquean o fienen deflexién por un mal uso de los estudiantes que se
sientan en las mesas o ponen mds peso de lo que puede soportar, sin embargo,
se le nofificé ol proveedor el cual envid soportes adicionales y se instalaron en las
mesas para que no se sigan flexionando.
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Se solicita respetuosamente al enfe observador que refire la observacién con
incidencia administrativa, fiscal vy disciplinaria  teniendo en cuenta que
efectivamente se estd demostrando que si se entregaron ias licencias a almacén
y que efectivamente estdn funcionando como se demostrd en Jos link v
pantallazos adjuntos. Adicionalmente se evidencia la intervencién a los médulos
por parte del proveedor para garantfizar mayor resistencia, con los soportes
anteriormenfe mencionados.

Andlisis a la coniradiccion

De conformidad con la réplica allegada por parte de la entidad a este
Ente de Control, es menester indicar que la auditoria o cargo solicité
mediante oficio n°310.01.07.0504.23 de fecha 01 de diciembre de 2023,
apoyo interinstitucional ¢ la Personeria Municipal de Guamal, de acuerdo
con el arficulo é de la Ley 489 de 1998, principio de colaboracién armdnica
enfre las enfidades del Estado, esto con el fin de verificar y emitir concepto
de cdlidad, funcionadlidad e igualmente si este se encuentra al servicio de
la comunidad respecto del contrato N° 300 de 2022.

Ahora bien, las actuaciones de las enfidades plblicas en todas las
gestiones que adelantan se presume de buena fe como lo determina el
art 83 de la constitucidén politica, por ende se recibe el informe del
personero del municipio del Guamal como una gestién no reprobable 'y
bien recibida para este Ente de Control.
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Asi mismo, la Administracion Central de Guamal-Meta, ostenta su accionar
al derecho a la contradiccién, es asi como este Ente de Control respeta el
derecho al debido proceso. Del mismo modo, el equipo auditor solicitd
ante el comité de conftrol fiscal, el dia 19 de diciembre de 2023 enviar un
funcionario idénec de profesidon ingeniero de sistema de este Ente de
Control con el fin de redlizar un concepto frente a la observacion.

Sin embargo, por tiempo hubo limitaciéon para que el funcionario idéneo
profesional en ingenieria de sistema quien habia sido asignado para ia
visita técnica hubiese realizado la visita presencial a la institucién
educativa José Maria Céordoba, por ende, el equipo auditor se apoya con
el profesional idéneo para que realice un concepto conforme a la réplica
allegada por la Administraciéon Central de Guamal.

Asl las cosas, se relaciona el concepto aportade por el ingeniero de
sistema Andrés Jiménez profesional universitario funcionario de la
Contraloria Departamental del Meta.

"Se analiza la confraccion allegada a este Ente de Control con el fin de
pronunciarme frente a la observacion N. é del informe preliminar “Observacion
administrativa y fiscal N° 6 con presunta incidencia disciplinaria por cancelar el
tems N° 15 del confrato N°300 de 2022, sin haber recibido la instalacién de la
licencia de Windows 10 y Microsoft Office Home 2019, por el valor de §
24.472.000".

La cual se procede a verificar el ftem N° 15 del confrato N° 300 de 2022, con la
sigufentes especificaciones:”.. Licencia WINDOWS 10 incluye: Word, Excel, Power
Point, Outlook, One Note y el MICROSFT OFFICE HOME AND BISINESS DIGITAL 2019
PARA WINDOS Y MAC, incluye: Word, Excel Power Point, Outlook, One Note.
Enfrega de la licencia mediante un correo elecirénico en el cual se encuentra la
clave del producto y link de descarga del mismo. Las herramientas esenciales
para hacer todo el frabajo con las aplicaciones cldsicas...”. Con el fin de
pronunciarme frente a la observacion.

Primero: Se evidencia que la adminisfracién Central de Guamal aporfa un
pantaliazo en el que se observd el nombre de producto v licencia del producto
dicho pantallazo evidencio la flicencia de un (01} equipo, como se refleja en la
siguiente imagen:
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Imagen N°1. Licencia de usuario

& Microsoft

Una licencia de usuario ha sido creada

La tiguiente d5u contieng 4 G0ence C8 wLara 1a0e creaaes,

Tenga en cuenta:

it semorie o mepbokos.

Nombre de producto: Mioroseit Home andd Business 2018
Licencia de producto: BTINH-PYHY3-XVECE-HBIGC-HIHHES
Licencia para 01 equipe

Bescargue 56 sofsars Origingt Proveriznte 08 Mirasolt

hitps:/fsetun.office com

Fuente: Replica de la Administracion Central de Guamai.

Sin embargo la Alcaldia de Guamal se limité a soportar mediante el pantaliazo Ia
enfrega de una licencia sin allegar el soporte del comreo elecirdnico en el gue se
evidencie la clave del producto y el link de descarga del mismo para los cuarenta
y seis (46) equipos.

Segundo: Mediante certificacion se evidencio entrega de las 46 licencias de los
programas usados por los equipos del auia de bilingUismo.
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Imagen N°2. Cerfificacién -licencias

Sefiores

Ttunicipia de Guarnal-Mets
Atn, Dra Caroling Calderdn Masquera.
Secretaria de emprendimients e innovacién

Asunto: Constancia de entrega de los soportes de las

cencias de los programas usados por las equipos
del aula de blinglilsmeo |

Respetuoso Saludo,
Con iz presente centificamos la entrega de 36 licencias de office, gue amparan ios 48 equipos del auta

de bilinglismo. Se la hace entrega a |2 encargada del aula de bitinglisma par parte de la institucion
edugativa: JOSE MARIA CORDOBA del municipic de Guarnal,

Atentamente,
Entrega: Rercibe:
lo
Atentamente Gloria E%;\egnza%c-ja%&;%%ﬁos
A e

Auxifiar Administrativa

Alvaro Canan Castafio
Represgntante

Fuente: Replica de la Adminisfracién Central de Guamal

Respecto a fa limitacién de tiempo que imposibilitd la visita técnica presencial a
fin de corroborar la veracidad de la informacién que allega la enfidad, sin
desconocer el principio de buena fe que ostenta la Administracién Ceniral de
CGuamal de conformidad aof art 83 de la constitucion politica de Colombia,
imposibilita al suscrito profesional universitario en ingenieria de sistema para
pronunciarme frente a la veracidad de las 46 licencias Windows 10 y Microsoft
office home and business digital 2019, ya que los soportes documentales no son
suficientes para aseverar como tampoco me puedo pronunciar frente o un dafo

al pafrimonic pues no se cuenta con soportes probatorios en el que se pueda
demostrar dicho dafo. *
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En razdn al concepto aportado por el profesional, el equipo auditor
procede a refirar la observacion, debido que no cuenta con suficientes
acervos probatorios que soporte el dafo al patrimonio del Estado, por lo
anterior, se retira la observacién. '

Beneficio Cuantitativo N°1; Se evidencia anticipo legalizados en la cuenta
1906 anticipos para proyectos de inversidn

A corte 31 de diciembre de 2021, la cuenta contable 19069001 anticipos
para proyectos de inversion presenta un saldo de $5.934.923.199, no
obstante durante la vigencia 2022 la Alcaldia realizé diecinueve (19) notas
contables para legalizar los saldos de confratos que estaban liquidados
pero no amortizados en contabilidad, como consecuencia se depuro de
la siguiente manera:

Cuadro N° 4 Saldos legalizado de la cuenta contable 19049001

Vator

Fecha Doc | # Descripcidn "
legalizado

Cruce anficipo contrato 279 de 2015 interventoria
técrica, administrativa, financiera, contable vy
juridica al confrato que tiene por cbjete la

construccidn  de  redes de acueducto vy
30/06/2022 { NOTC | 25 cleantarilade sanitario entre la calle 12 manga de 43.011.025
coleo y via Guamal - castilia del municipio de
Guamal - meta - acta de liguidacion 246 de marzo
del 2018

Cruce onficipo controto N° 260 de 2015
construccidn y terminaciéon de local en e centro
comercial agropecuario del municipio de Guamal 29.997.343
Meta — acta de liguidacidn 19 de febrero de 2014

Cruce anficipo generado objeto cunar esfuarzos
técnicos administrativos vy financieros parg el
apoye y acompafiamiento en ia formulacién de fa
30/06/2022 | NOTC | 8 | polifica publica de equidad de género v politica
pibiica de diversidad funcional (discapacidad),
municipio de Guamal. Acta de liguidacién 09
diclembre 2015, pago anticipado 50%

cruce de anficipe intervenicria  técnica,
adminisirativa, financiera, contable y juridica al
contrato que tiene por objeto la construccién del
alojamiente  para la  policia nacional en el 23.113.2587
rmunicipic de Guamal meta — acta de liguidacion
18 abril 2016

Cruce anficipe contrato n® 103 del 2015 prestacion
de servicios para desarrollar actividades artisticas y
30/06/2022 | NOTC 1 10 i culturales en el marco de lo celebracion de la
semana de receso fos dias 30, 31 y 04 de abril de
2015, mediante presentacion de show  arlistico

30/06/2022 i NOTC 1 14

17.400.000

30/06/2022 : NOTC | ?

17.500.000
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musical (coros filarménico} solistas de musica
colombiana) en el municipio de Guamal Meta -
acta de liquidacién del 09 de abyil de 2015

30/06/2022

NOIC

1

Cruce anticipo confrate 144 de 2015 aunar
esfuerzos  para el desarolio, ejecucidn vy
celebracion en el marco del festival cultural
campesino los dias 12, 13 y 14 de junio en el
municipio de Guamal - acta de liquidacicn 24 de
junic 2015

33.450.00C

30/06/2022

NOTC

Cruce anficipo contraio N° 143 de 2015 prestacion
de servicios para desarrcilar actividades durante o
celebracién del festival cultural campesino que se
flevard a cabo en el municipio de Guamal meta
los dias 12, 13, v 14 de junic de 2015, mediante
presentacidn de show artistico musical {Waiter
Silva, Armando Martinez, Danfel Waldron, Natzary
Quevedo, Agrupacion San Miguelito, Paola Jarg,
...enfre ofros - acta de liquidacién 24 de junio de
2015

77.850.000

30/06/2022

NCOTC

Cruce anticipo confrato n® 242 de 2013
consiruccion de ia segunda etapa del acueducto
de lo vereda Monserate del municipio de Guamal
meta - acia de liguidacién 10 de mayo de 2016

118.630.09¢6

30/06/2022

NOTC

cruce anficipo contfrato 114 de 2013 interventoria
técrica administrativa v financiera de la
construccién  de o primera fase para el
mejoramiento y renovacion urbana de la calle 12
enfre carerg 3° y limite urbano en el baric julic
Mayorga del municipio de Guamal meta - acta
de guidacion 28 diciembre 2015

8.907.427

30/06/2022

NOTC

Cruce anificipo confrato N° 083 de 2014
construccidn de obras complementarias para la
terminacidn de la primerc fase de lo sede principal
Institucion Educcafiva José Mario Cérdobga del
municipio de Guamal — mefa — resclucion 466 del
13 de agosio de 2018 —liguidacion unilateral

714.064.367

30/06/2022

NOTC

Cruce anficipe confratc N° 188 de 2014
interventoria  integral de las  actividades a
ejecutarse dentro del convenio de colaboracidn
N® 5211897 y 52111898 que fiene por objeto: aunar
esfuerzos para o conservacion vy proteccién de
dreas estratégicas en zonas de recarga hidrica y
bordes de los rios Humadea y Orotoy, que
abastecen a las bocatomas de acueductos
veredales y urbanos de los municipios de castilia la
nuevc y Guamal, mediante compra de predios vy
reforestacion de las dreas mdas vuinerables — acta
de liguidacion 18 de iulic 2017

49.000.000

30/06/2022

NOTC

Cruce antficipo confraic 048 de 2015 adecuacidn
mejoramiento y mantenimiente de instituciones
ruradles del municipioc de Guamal -mefa en
desarrolle del proyecto N 2013050318073

32.569

30/06/2022

NOTC

19

Cruce contraio N° 112 de 2015 contratacién de
cbra de la instalacién de infraestructura eléctica
en los veredas Humadeaq, San Miguel y Montecristo
en el municipio de Guamal ~ acta de liquidacion
18 de marzo de 2016

120.548.891
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30/06/2022

NOTC

20

Cruce anticipo contrato 139 de 2015 construccidn
del alojamiento para la policia nacional en el
municipio de Guamal Meta - acta de liguidacién
18 abril 2018

122.327.578

30/06/2022

NCTC

Cruce anficipo contrato N° 205 de 2015
mejoramiento, adecuacion v equipamiento del
complejo ganadero del municipio de Guamal
Meta — acta de iquidacidn 25 octubre 2014

141.718.737

30/06/2022

NOTC

26

Cruce anficipe contratc N° 252 del 2015 reposicidn
de redes de acueducio, clcantarllade sanftario v
pluvial & e bario ios ferias, del municipio de
Guamal - Meta - acta de fiquidacion 21 abril 2016

132.326.361

30/06/2022

NOTC

24

Cruce anficipo contrgto N° 253 de 2015
implementacion de la sefidlizacién y demarcacion
vial det municipio de Guamal, Meta en desarrolio
del provecic N° 2014050318040 - acta de
liguidacion 15 sepliembre 2016

52.382.793

30/06/2022

NOTC

22

Cruce coniicipo contrate n® 278 de 2015
construccion  de redes de ocueducto v
cicontarillado santtario enfre la caille 12 manga de
colec vy via Guamal - Costila del municipio de
Guamal -~ Meta - octa de liquidacién §1 febrero
2018

867.404.236

30/06/2022

NOTC

23

cruce anticipo contrato 200 de 2017 construccion
de vivienda de interés pricritario villa Bernarda
Guamdi — Meta — Orinoquia - acta de liquidacion
05 de mayo 2020

3.064.812.584

Totci

5.634.475.243

Fuente: Notas contables

En virtud de lo enunciado, se configura un beneficio calificable toda vez que el
saido de la cuenta contable 19069001 presenta un saldo de  $ 300.477.935 es
decir que la entidad legalize el 95% del saldo de la presente cuenta el cual
ascendia a $ 5.934.923.199.

ANEXOS

3.1. TABLA DE OBSERVACIONES NEGATIVAS

CLASIFICACION DE HALLAZGOS

No.

PRESUNTO PAGINA
DESCRIPCION DETRIMENTO DENTRO DEL
PATRIMONIAL INFORME

HALLAZGOS ESTADOS CONTABLES
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Hallazgo Administrativo N° 1 por
subestimacion  de la  cuenta 13050702
Impuesto  predial unificado de vigencias
anteriores.

26

Hailazgo Adminisiraiivo N° 2 — No se aplica el
deterioro a la cartera

27

Observacion  Administrativa N° 3, al no
aplicar los controles establecidos en el
numeral 13.3 del manual de politicas
contfables en relacién a la depreciacién de
la prepiedad plania y eguipo

29

Hallazgo Administrativo N°Q4 por
incerfidumbre en la cuenta contable 1485
depreciacion acumulada de propiedod
planta y equipo

32

Hallozgo Administrative N°05  diferencias en
el pasivo pensional

35

Hallazgo Administrativo N°® 6 — Se evidencia
una subestimacion en la cuenta contable
410508 de Indusiria y Comercio

36

Haliczgo administrativo y fiscal N° 7 presunta
incidencia disciplinaria pago de sanciones
segUn Resolucionas PS — GJ 1.2.6,18.0726
expediente PM ~GA 3.11.015.773 y PS GJ
1.2.6.18 07483 expediente PM  ~GA
3.11.015.1183, por incumpiimiento ¢ lo
normatividad ambisntal.

Presuntos  responsables;  JesUs  Edward
Rodriguez Secretario de Planeacién para ia
época de los hechos, Luis Alejandro
Castellanos Rodriguez  Secrefario  de
Planeacion para la época de los hechos,
Jaime Jiménez Garavito en calidad de
Alcalde para la época de los hechos,
Cristébal  Enrique Lozanc Caicedo en
calidad de Alcalde para la época delos
hechos.

Alvaro Andrés Dioz Garzén en calidad de
Secretario de Servicios FuUblicos- Medio

69.809.411

40
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Ambiente para la época 2012 al 2015 vy
Sonig Morenc Plata en calidad de
Secretariac de Servicios PUblicos- Medio
Ambiente (2014)

Secretaria de servicios puUblicos y medio
ambiente, la cual luego se modificd a la
Gerencia de la Unidad De Medio Ambiente
y Aseo, para la época de los hechos. (2012
al 2015).

HALLAZGOS PRESUPUESTO

Hallozge  Administrativo N°.9 - Reservas
presupuestales pendientes de ejecutar

49

Hallazgo Administrativo N°10 - Constitucion
de reservas presupuestales sin justificacion.

HALLAZGOS CONTRATACION

Hallazgo Administrativo N°11 Deficiencia en
la justificacion o la necesidad de los
estudios previos

Hallazgo Administrativo N°12 con incidencio
disciplinaria por beneficiar adultes mayores
que no cumplen conlas especificacionss de
vulnerabilidad, evidenciado en los contratos
N° 321 vy 207 de 2022,

Hallazgo Administrative N°13 los
documentos de (o5 expedientes
confractucles de los contratos N° 230, 300,
12| X 321, 297, 237 de 2022, se encontraron
borrosos e ilegibles en el Sistema Electrénico
de Contratacion Publica Secop y Sia
observa.

A, OBSERVACIONES ADMINISTRATIVOS

D. OBSERVACIONES DISCIPLINARIOS

F. OBSERVACIONES FSCALES

69.809.411

g, OBSERVACIONES PENALES

TOTAL OBSERVACIONES
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3.2. EJECUCION DE INGRESOS

Presupuesto Fresupuesio %
Cuenta Nombre nicial Definifvo Recaudo Total | % Recaudo Parficipacion
Tl TOTAL INGRESOS 19,904,205,280.0 34,469,924,188.0 | 41,420,099,385.0 120.2 100.0
1.1 Ingresos Comientes 19,352,4605,280.0 22,505,797,316.0 | 24,129,596,6554.0 107.2 58.3
1.1.01 Ingresos fributarios 7,604,782,240.0 8,256,945,035.0 | 10,554,489,224.0 127.8 255
1.1.01.01 ' impuestos directos 1.550,000.000.0 1,550,000,000.0 | 1,210,274,789.0 78.1 29
1.1.01.02 Impuestos indirectos 6,054,782,240.0 6.706,945,035.0 | 9.344,214,435.0 139.3 22.6
1.1.02 Ingresos no tributarios 11,747,823,040.0 14,248,852,281.0 | 13,575,107,432.0 95.3 328
1.1.02.01 Contribucionss 820,263.065.0 820,263.065.0 306,248,948.0 37.3 0.7
1.1.02.02 Tasas v derechos administrativos 100,000.0 100,000.0 0.0 - -
1.1.0203 | ﬁg‘:gs sancionss e iniereses de 150,000,100.0 193,733.256.0 | 196,266,306.0 1013 0.5
1.1.02.05 Venta de bienes y servicios 2,500,000.0 14,420,468.0 18,042,680.0 1251 0.0
1.1.02.06 Transferencias corrientes 10,654,956,86%9.0 13.057,526,801.0 | 12,892,450,660.0 98.7 313
tagooy | Pericipacion y derechos por 120,003,006.0 16280869101 162,098,838 99.6 0.4
monopolio
1.2 Recursos de capital 0.0 11,178,571,491.0 | 16,483,202,499.0 147.5 39.8
1.2.05 | Rendimientos financieros 0.0 0.0 30.619.679.0 100.0 0.1
1.2.08 Transterencias de capital 0.0 6,713,515,618.0 60.1 16.2
1.2.10 Recursos del balance 0.0 0.0 - -
1.2.10.01 Cancelacidn reservas 0.0 966,125,789.0 - -
1.2.10.02 Superdvit fiscal 0.0 10,212,445,702.0 | 9,697,045,702.0 950 23.4
1.2.13 Reintergros 42,021.500.0 - 0.1
1.2.13 Reiniegros y otros recursos no 0.0 0.0 . .
apropiados
1.2.05 Ciros ingresos 551,600,000.0 785,555,381.0 807,300,230.0
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3.3. EJECUCION DE GASTOS

Cuenta Nombre Presupuesio Presupuesio Definitive |  Compromisos Fagos % . |% Patlicipacion
Inletet Elecucién
2 GASTOS 19.904,205,281 34,449,924,189| 29,273,850,023 24,948,355,3467.00 84.9 100.0
2.1 FENCIONAMIENTO 5,396,367.576 5,804,178,273 5,469,702,453 5.251,631.497.00 94.2 18,7
211 Gastos De Personal 2,246,044,145 2,264.415,915 2,177,931.000 2,177.931.000.00 $8.21 7.4
2,1.2 Adquisicién De Bienes Y Servicios 1,518,507.324 1,668.327.051 1,816,592,238 1,429,238,679.00 74.9 5.5
2,1.3 Transferenclas Corientes 584,117,385 421,008,558 484,557,700 484,557,700.00 78.0 1.7
Gastes por tributos tasas
218 contribuciches muitas sanciones e 72.80%,411 74,883,310 72,974,811 72.974,311.00 §7.5 0.2
intereses de moia
Personeria 141,730,056 150,107,191 150,000,000 750,000,000 620 03
Concefo 279,559,258 241,586,366 235,417,290 235,617,290 157.0 08
2.2 Otros Gastos 551,400,000, 785,565,381 132,029,924, 701,312.517.00 93.2] 2.5
2.3 INVERSION 34,507.837,705 28,643,745,914 23,804, 157,560 19,715,723,870.001 83.0] 81.3
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